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PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

FINALIDADE:

. INSTITUIR O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE PORTO MAUA;

. FIXAR O LIMITE MAXIMO PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES PELO REGIME DE PREVIDENCIA DE QUE TRATA O ART. 40 DA

CONSTITUICAO FEDERAL;
. AUTORIZAR A ADESAO A PLANO DE BENEFICIOS DE PREVIDENCIA

COMPLEMENTAR.

EC 103, de 13 de novembro de 2019;
Nota Técnica ATRICON, de 12 de abril de 2021:
Memorando Interno, Fundo de Previdéncia do Municipio de Porto Maud, de 07 de
maio de 2021;
Solicitagao de Informagdes ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, e Manifestagao do Controle Interno, de 05 de julho de 2021;
Comprovante de Formagéo, de 16 de junho de 2021;
Memorando Interno da Assessoria de Planejamento, de 07 de julho de 2021;
Portaria 221, de 07 de julho de 2021, nomeando os membros do Grupo de
Trabalho para Elaborac¢éo do projeto de Lei para Implementagao de Regime de
Previdéncia Complementar;
Oficio Circular DCF TCE-RS n° 25/2021, de 07 de julho de 2021;
Comprovante de Formagéo, de 19 de agosto de 2021;
Ata 01/2021 do GT, de 23 de setembro de 2021; j;_»
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Material Complementar.
Ata 02/2021 do GT, de 04 de outubro de 2021!




Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Vindncia Altera o sistema de previdéncia social e estabelece
Vg regras de transig&o e disposicdes transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigso
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao taxto constitucional:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

PAIE 22, o e e e e sea e ane

...........................................................................................................................................

XX|_- normas gerais de organizagio, efetivos, material bélico, garantias, convocagio,
mobilizacéo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares;

.................................................................................................................................

............................................................................................................................................

§.13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exerciclo de
cargo cujas atribuigbes e responsabilidades sejam compativeis com a limilagio que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicéo, desde
que possua a habilitago e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneragdo do cargo de origem.

§ 14. A aposentadoria concedida com a utilizago de tempo de coniribuigfio decorrente de
cargo, emprego ou fungfo plblica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social,
acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigéo,

§ 15. £ vedada a complementagio de aposentadorias de servidores ptiblicos e de pensdes
por morte a seus dependentes que néo seja decorrente do disposto nos §§ 14 a 16 do art.
40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime proprio de previdéncia social." (NR)

"Art. 38
B 12 T OO,

...........................................................................................................................................

V - na hipdtese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social, permanecerd
filiado a esse regime, no ente federativo de origem." (NR)
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............................................................................................................................................

§_9° E vedada a incorporagdo de vantagens de carater tempordrio ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a remuneracio do cargo
efetivo." (NR)

“Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§_1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado: .




|- por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptagfo, hipdtese em que serd obrigatéria a realizagdo de
avaliagbes periddicas para verificagdo da continuldade das condigbes que ensejaram a
concesséo da aposentadoria, na forma de lei do respeclivo ente federativo;

...........................................................................................................................................

i - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 85
{sessenta e cinco} anos de idade, se homem, e, no dmbito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituigbes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigdo e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderio ser inferiores ac valor minimo a que se
refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral
de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16.

§.3° As regras para cdiculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do
respectivo ente federativo,

§.4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-
B, 4°-C e 5°.

§_4°-A. Poderfio ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submelidos a avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribui¢do diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de
agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos drgdos de que tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do
art. 144,

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo
idade e tempo de contribuigdo diferenclados para aposentadoria de servidores cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢ao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais & salde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
cateqoria profissional ou ocupagéo.

§_5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 {cinco) anos
em relagéo as idades decorrentes da aplicagfo do disposto no inciso Ili do § 1°, desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacio infantil e no
ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.

§_8° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta
Constituig8o, ¢ vedada a percepcio de mais de uma aposentadoria a conta de regime
préprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagdes, regras e condigdes para a
acumulagéo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social.

§_7° Observado o disposto no § 2° do arl. 201, quando se tratar da Unica fonte de renda
formal auferida pelo dependente, o beneficioc de pensdo por morte serd concedido nos
termos de fei do respeclivo ente federativo, a qual tralara de forma diferenciada a hipdtese
de morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente de agressao sofrida no exercicio
ou em razdo da fungio.

...........................................................................................................................................

§ 9° O tempo de contribuic8o federal, estadual, distrital ou municipal sera contado para fins
de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9%-A do art. 201, e o tempo de servico
correspendente sera contado para fins de disponibifidade.

...........................................................................................................................................

§.12. Além do disposto neste artigo, seréio observados, em regime proprio de previdéncia
social, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia

L
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Social.

§_13. Aplica-se ao agente plblico ocupante, exclusivamente, de cargoe em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio, de outro cargo temporario, inclusive
mandato eletivo, ou de emprego publico, 0 Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
plblicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§.15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
beneficios somente na modalidade contribuic8o definida, observara o disposto no ar, 202
e sera efetivado por intermeédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de
entidade aberta de previdéncia complementar.

............................................................................................................................................

§_19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria
voluntaria e que opte por permanecer em alividade podera fazer jus a um abono de
permanéncia equivalente, no méximo, ao valor da sua contribuigdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsdria.

§.20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais
de um orgado ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos tedos
os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que seréo responsaveis pelo

seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos
na lei complementar de que trata o § 22.

§.21. (Revogado}.

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federai estabelecera, para os que ja existam, hormas gerals de organizagéio,
de funcionamento e de responsabilidade em sua gestéo, dispondo, entre outros aspeclos,
sobre;

| - requisitos para sua extingdo e consequente migragdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

Il - modelo de arrecadacéo, de aplicagio e de utilizacdo dos recursos;

il - fiscalizag&o pela Uni&o e controle externo e soclial,

IV - defini¢o de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condicBes para instituigdo do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249
e para vinculacéo a ele dos recursos provenientes de contribuigbas e dos bens, direitos e
ativos de qualguer natureza;

VI - mecanismos de equtacionamento do deficit atuarial;

VIl - estruturacio do 6rgdo ou entidade gestora do regime, cbservados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIF - condigdes e hipdieses para responsabilizagdo daqueles que desempenhem
atribuicGes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestéo do regime;

IX - condigbes para ades&o a consdrcio publico;

X - pardmetros para apuragdo da base de cdloulo e definicgo de aliquota de contribuicdes
ardindrias e extraordinarias,” (NR)

FALL 931 i e e

...........................................................................................................................................



Vilt - o ato de remogéo ou de disponibilidade do magistrado, por interesse publico, fundar-
se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Jusliga, assegurada ampla defesa;

il - receber e conhecer das reclamagées contra membros ou érgéos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e érgaos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegag¢io do poder piblico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remocéo ou a disponibilidade e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

n NR
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§.3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal em que forem
parte instituicdo de previdéncia social e segurado possam ser processadas e julgadas na
justica estadual quando a comarca do domicilio do segurado nfo for sede de vara federal.

...........................................................................................................................................

1if - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou érgéos do Ministério Publico
da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéneia disciplinar e correicional da instituigdio, podendo avocar processos
disciplinares em curse, determinar a remog&o ou a disponibilidade e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

1 N
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TARL 149, RN

§_1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lel,
contribuigdes para custeio de regime prépric de previdéncia social, cobradas dos
servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliguotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuigBc ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.  (Vigéncla)

§ 1°-A. Quando houver deficit atuarial, a contribuicdo ordindria dos aposentados e
pensionistas podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes
que supere 0 salario-minimo.  (Vigéncia)

§ 1°-B. Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no § 1°-A para equacionar o deficit
atuarial, é facultada a institui¢go de contribuigdo extraordinaria, no dmbito da Unido, dos
servidores plblicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas.  (Vigéncia)

§ 1°-C. A contribuigdo exiraordinaria de que trata o § 1°-B deverd ser instiluida
simultaneamente com outras medidas para equacionamento do deficit e vigorara por
perfodo determinado, contado da data de sua instituicdo.  (Vigéncia)

A
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XL - na forma estabelecida na lei complementar de que trala o § 22 do art. 40, a utilizagio
de recursos de regime préprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos
fundos previstos no art. 249, para a realizagio de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necesséarlas & sua organizagio e ao seu funclonamento;

Xill - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as
subvengbes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por
institui¢bes financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na
hipotese de descumprimento das regras gerais de organiza¢so e de funcionamento de
regime préprio de previdéncia social.

..................................... e st e sseesnerenenne | (VR
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VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbels
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acBes de satde,
previdéncia e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia sociat;

FArL 195, L e e
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Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas
allquotas progressivas de acordo com o valor do salario de contribuigdo, ndo incidindo
contribuicéo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social;

§ 9° As contifbuicbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter
aliquotas diferenciadas em razéo da atividade econdmica, da utilizagso intensiva de mao
de obra, do porte da empresa ou da condigéo estrutural do mercado de trabalho, sendo
também autorizada a adogdo de bases de célculo diferenciadas apenas no caso das
alineas "b" e "¢" do inciso | do caput.
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§.11. S&o vedados a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60 (sessenta) meses
e, na forma de lei complementar, a remisséo e a anistia das contribuigées sociais de que
tratam a alinea "a" do Inciso | e o inciso Il do caput.

§_13. (Revogado).

§ 14. O segurado somente tera reconhecida como tempo de contribuigio ac Regime Geral
de Previdéncia Social a competéncia cuja contribuigdo seja igual ou superior 4 contribuigéo
minima mensal exigida para sua categoria, assegurado o agrupamento de contribuicbes.”
(NR)

“Art._201. A previdéncia soctal serd organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributive e-de filiagio obrigatéria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a;




| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avangada;

...................................................... R T T T T IR LL R ILT]

§_1° E vedada a adogéc de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsdo de
idade e tempo de contribuigdo distintos da regra geral para concesséo de aposentadoria
exclusivamente em favor dos segurados:

I - com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagio biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar;

Il - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdc a agentes quimicos, fisicos e
biologicos prejudiciais &4 satde, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagio
por categoria profissional ou ocupagio.

1- 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, observado tempo minimo de coniribuigdo;

Il - 60 (sessenia} anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para os que exer¢gam suas alividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

§.8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° serd reduzido em 5 (cinco) anos,
para o professor que comprove tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério na
educagio infantif e no ensino fundamental e médio fixado em lef compiementar.

§ 8° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo entre ¢ Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensagéo financeira, de acordo com
os critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os arts. 42, 142 e
143 e o tempo de contribuicdo ao Regime Geral de Previdéncia Social ou a regime préprio
de previdéncia social terdo contagem reciproca para fins de inativagdo militar ou
aposentadoria, € a compensagéo financeira seré devida entre as receitas de contribuicio
referentes aos militares e as receitas de contribuigo aos demais regimes.

§_10. Lei complementar podera disciplinar a cobertura de beneficios ndo programados,
inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida concorrentemente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.,

................................................................... L T P P P Y YT T LT ]

§_12. Lei instituira sistema especial de inclusdo previdenciaria, com aliquotas
diferenciadas, para atender aos trabalhadores de baixa renda, inclusive os que se
encontram em situagéo de informalidade, e aqueles sem renda prépria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda.

§_13. A aposentadoria concedida ao segurado de que trata o0 § 12 terd valor de 1 {um)
salario-minimo.

§ 14. E vedada a contagem de tempo de contribuiggo ficticio para efeito de concessdo dos
beneficios previdenciarios e de contagem reciproca.

§ 15. Lei complementar estabelecerd vedacdes, regras e condigbes para a acumulagéo de
beneficios previdenciarios.

§ 16. Os empregados dos consdrcios publicos, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das suas subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado
o cumprimento do tempo minimo de contribuigéo, ao atingir a idade maxima de que frata o
inciso Il do § 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei." (NR)
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§ 4° Lei complementar disciplinara a relagdo entre a Untdo, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundacgbes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de
beneficios previdenclarios, e as entidades de previdéncia complementar.

§ 5% A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-4, no que couber, as empresas
privadas permissionarias ou concessionarias de prestagdo de servigos publicos, quando
patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia complementar.

§_6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designac&o dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos
patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinard a insercio dos participantes nos
colegiados e instancias de decisfo em que seus interesses sejam objeto de discussio e
deliberacdo.” (NR)

"Art, 239. A arrecadagdo decorrente das contribuigdes para o Programa de integragdo
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formag#o do Patriménio do Servidor Pdblico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a paitir da promuigag¢io desta Constituigdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras agdes da previdéncia
social e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§_1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo
destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmice, por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragao
que preservem o seu valor.

................................................................................................................................

§ 5° Os programas de desenvolvimento econdmico financiados na forma do § 1° e seus
resultados serfio anualmente avaliados e divulgados em meio de comunicac@o social
eletrbnico e apresentados em reuni@o da comissdo mista permanente de que trata o § 1°
do art, 166." (NR)

Art. 2° O art. 76 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com a seguinte redagéo:
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..........................................................................................................................................

§_4° A desvinculagdo de due trata o caput ndo se aplica as receitas das contribuicbes
sociais destinadas ao custelo da seguridade social." (NR)

Art. 3° A concessio de aposentadoria ao servidor ptblico federal vincutado a regime préprio de previdéncia
social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Sacial e de penséo por morte aos respectivos dependentes
sera assegurada, a qualquer fempo, desde que tenham sido cumpridos os requisitos para obtengao desses beneficios
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagéo vigente na data
em que foram atendidos os requisitos para a concesséo da aposentadoria ou da pensio por morte.

§ 1° Os proventos de aposentadoria devidos ac servidor pablico a que se refere o caput e as pensdes por morte
devidas aos seus dependentes serfio calculados e reajustados de acordo com a legislagdo em vigor & época em que
foram atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concesséo desses beneficios,

§ 2° Os proventos de aposentadoria devidos ao segurado a que se refere o caput e as pensdes por morte
devidas aos seus dependentes serdo apurados de acordo com a legislagdo em vigor a época em que foram atendidos
os requisitos nela estabelecidos para a concesséo desses beneficios.

§ 3° Até que entre em vigor lei federal de que trata o §_19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor de que
trata o caput que tenha cumprido os requisitos para aposentadoria voluntaria com base no disposto na_alinea "a" do
inciso il do § 1° do art. 40 da Constituigo Federal, na redacéo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, no art, 2° no §.1° do art. 3° ou no art. 8° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
ol no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, que optar por permanecer em atividade fara jus |
a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade par.
aposentadoria compulsdria. C
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Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderd aposentarse voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 {cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, & 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, observado o
disposto no § 1%

I - 30 (trinta) anos de contribuigdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuicéo, se homem;
lil - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - 5 {cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragdes, equivalente a 86 {oitenta e seis)
pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso | do caput serd de 57 (cinquenta
e sete) anos de Idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagfo a que se refere o inciso V do caput sera acrescida a cada
ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 {cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o célculo do somatério de pontos a que se
referem o inciso V do capute o § 2°.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungées
de magistério na educacfo infantii e no ensino fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo de que tratam os incisos | e It do caput serdo:

| - 51 {cinquanta e um) anos de idade, se mulher, & 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se homem);
Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuigao, se mulher, e 30 (frinta) anos de contribuigio, se homem; e

Il - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 {cinquenta e sete) anos de idade, se homem, a partir
de 1° de janeiro de 2022,

§ 5° O somatéric da idade e do tempo de conltribui¢do de que trata o inciso V do caput para as pessoas a que
se refere o § 4°, incluidas as fragdes, sera de 81 (oltenta @ um) pontos, se mulher, e 81 (noventa e um) pontos, se
homem, aos guais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano, até atingir o limite de
92 (noventa e dois) pontos, se muiher, e de 100 (cem) pontos, se homem.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo corresponder&o:

| - & totalidade da remuneragéo do servidor plblico no cargo efativo em que se der a aposentadoria, cbservado
o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado no servigo plblico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que ndo tenha feito a op¢éo de que trata o §_16 do ari. 40 da Constituicdo Federal, desde que
tenha, ho minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
ou, para os titulares do cargo de professor de que irata ¢ § 4°, 57 (cinquenta e sete} anos de idade, se mulher, e 60
{sessenta) anos de idade, s& homem;

il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico nédo contemplado no inciso |,

§ 7° Os proventos das aposentadotias concedidas nos termos do disposto neste artigo nfio serdo inferiores ao
valor a que se refere o § 2° do art. 201 da Constituicio Federal e serio reajustados;

i - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 6% ou Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de
Previdéncia Social, na hipétese prevista no inciso 1l do § 6°.

§ 8° Considera-se remuneragdo do servidor publico no cargo efetivo, para fins de célculo dos proventos de
aposentadaria com fundamento no disposto no inciso | do § 6° ou no incisa | do § 2° do art. 20, o valor constituido
pelo subsidio, pelo vencimento e peilas vantagens pecunidrias permanentes do cargo, estabelecidos em lej,
acrescidos dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes, observados os seguintes

critérios:
| - se o cargo estiver sujeito a variagbes na carga horéaria,- o valor das rubricas que refletem essa variagéo
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considerando-se a média aritmética simples dessa carga horaria proporcional ac ntimero de anos completos de
recebimento e contribuigio, continuos ou intercalados, em relagéa ao tempo total exigido para a aposentadoria;

il - se as vantagens pecuniarias permanentes forem variaveis por estarem vinculadas a indicadores de
desempenho, produtividade ou situa¢do similar, ¢ valor dessas vantagens integrard o célculo da remuneragéo do
servidor publico no cargo efetivo mediante a aplicagéo, sobre o valor atual de referéncia das vantagens pecuniarias
permanentes variaveis, da média aritmética simples do indicador, proporcionai ac nimero de anos completos de
recebimento e de respectiva contribuigéo, continuos ou intercalados, em relagdo ao tempo total exigido para a
aposentadoria ou, se inferior, ao tempo total de percepgéo da vantagem.

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores & data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas alterag8es na legislagéo interna relacionada ao respectivo regime prépric de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 9° as normas sobre aposentadoria de servidores publicos incompativeis com a
redagédo atribuida por esta Emenda Constitucional aos §§ 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C do art. 40 da Constituiciio Federal.

Art. 5° O policial civil do 6rgéo a que se refere o inciso XIV do caput do art, 21 da_Constituicdo Federal, o policial
dos 6rgdos a que se referem o jncise |V do caput do art. 51, o inciso X} do caput do art. 52 e os incisos | a Il do
caput do art. 144 da Constituicio Federal e o ocupante de cargo de agente federal penitencidrio ou socioeducativo
gue tenham ingressado na respecliva carreira alé a data de entrada em vigor desta Emsnda Constitucional poderio
aposentar-se, na forma da Lei Complementar n° 61, de 20 de dezemhro de 1985, ohservada a idade minima de 55
(cinquenta e cinco) anos para ambos 0s sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exarcicio em cargo de nalureza estritamente policial, para os fins do inciso |l
do art. 1° da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, o tempo de atividade militar nas Forgas Armadas,
nas policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o tempo de atividade como agente penitenciario ou

socioeducativo.

§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 4°-B do art. 40 da Constituicio
Federal as normas constlilucionais e infraconstitucionais anteriores &4 data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto nfo promovidas alteragdes na legista¢éo interna relacionada ao respectivo regime préprio de

previdéncia social.

§ 3° Os servidores de que frata o caput poderéo aposentar-se aos 52 {cinquenta e dois} anos de idade, se
mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde que cumpride perfodo adicional de contribuigdo
carrespondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo
de contribuigio previsto na Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985.

Art. 6° O disposto no § 14 do art. 37 da Constituicdo Federal nfo se aplica a aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 7° O disposto no §_15 do art. 37 da_Conslituicdo Federal ndo se aplica a complementagdes de
aposentadorias e pens@es concedidas até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Ari. 8° Até que entre em vigor lei federal de que trata o §_19 do art. 40 da Constituicdo Federa|, o servidor
ptiblico federal que cumprir as exigéncias para a concessio da aposentadoria voluntéria nos termos do disposto nos
arts. 4°, 5°, 20, 21 e 22 e que optar por permanecer em atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao
valor da sua contribuigéo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulséria,

Art. 9° Até que entre em vigor lel complementar que discipline o §_22 do_art. 40 da Conslituicdo Federal,
aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 8.717, de 27 de novembro de 1998, e o

disposto neste artigo.

§ 1° O equiiibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia soclal devera ser comprovado por meio
de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das despesas projetadas,
apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obrigagtes
assumidas, evidenciem a solvéncla e a llquidez do plane de beneficios.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado 4s aposentadorias e a pensio
por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade serdo pagos
diretamente pelo ente federativo e ndo correro a conta do regime préprio de previdéncia soclal ao qual o servidor se

vincula.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nédo poderdo estabelecer aliquota inferior & da contribuicéo “

dos servidores da Unido, exceto se demonsirado que o respactivo regime proprio de previdéncia social nfo poswji-‘"ﬁ
[
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deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota nio podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° ndo serd considerada como auséncia de deficit a implementagéo de
segregacao da massa de segurados ou a previsio em lei de plano de equacionamento de deficit.

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§_14 a 16 do art, 40 da Constituigdo
Federal e a adequag&o do ¢érgéo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da
Constituicig Federal deverdo ocorrer no prazoe maxinmo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda

Constitucional.

§ 7° Os recursos de regime préprio de previdéncia social poderiio ser aplicados na concesséo de empréstimos a
seus segurados, na modalidade de consignados, observada regulamentagao especifica estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional,

§ 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuigo exiraordinaria pelo prazo méximo de 20 (vinte) anos, nos
termos dos §§. 1°-B e 1°:C do art. 149 da Constituicio Federal. (Vide)

§ 9° O parcelamento ou a moratdria de déhitos dos entes federativos com seus regimes préprios de previdéncia
social fica limitado ao prazo a que se refere o § 11 do art, 195 da Constituigao.

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social
dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste arligo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
I - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, & 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e

b} 25 (vinte e cinco) anos de contribuigho, desde que cumprido o tempo minimo de 10 {dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e de 5 {cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

It - por Incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos, quando insuscetiveis
de readaptagéo, hipétese em que serd obrigatoria a realizagdo de avaliagBes periédicas para verificagdo da
continuidade das condig@es que ensejaram a concesséo da aposentadoria; ou

Il - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1° do art. 4Q da Constituicio Federal.
§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de contribuigdo distintos da regra

geral para concessao de aposentadoria na forma dos §§ 4°-B, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituigio Federal poderio
aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

| - o policial civil do drgéo a que se refere o inciso X1V do caput do art. 21 da Constituico Federal, o policial dos
orgéos a que se referem o inciso 1V do caput do art. 51, o ingiso Xlil do caput do art. 52 e os incisos | a |ll do caput do
art. 144 da Conslituicdo Federal e o ocupante de cargo de agente federal penitencidrio ou socioeducativo, aos 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta} anos de contribui¢do e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio
em cargo dessas carreiras, para ambos 0s sexos;

Il - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢io a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais & satide, ou associagio desses agentes, vedada a caracterizago por categoria
profissional ou ocupagéo, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicio e
contribuigdo, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo ptblico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

HI - o titular do cargo federal de professor, aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, aos 57 (cinquenta e
sete} anos, se mulher, com 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo exclusivamente em efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio, 10 (dez) anos de efetivo exercicio de sarvico
publico e 5 {cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, para ambos os sexos.

§ 3° A aposentadoria a que se refere o § 4°-C do art. 40 da ConsiituigAo Federal observara adicionalmente as
condicbes e os requisitos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que nac conflitarem
com as regras especificas aplicdveis ao regime préprio de previdéncia social da Unido, vedada a conversio de tempo

especial em comum,

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo serdo apurados na forma
da lei.




§ 5° Até que entre em vigor lei federal de que trata 0 §.19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o servidor federal
que cumprir as exigéncias para a concessdo da aposentadoria voluntaria nos termos do disposto neste artigo e que
optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigfio
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulséria.

§ 6° A penséo por morte devida aos dependentes do policial civil do érgéio a que se refere ¢ inciso XIV do caput
do art. 21 da Constituicho Federal, do policial dos 6rgéos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XI|
do caput do art. 52 e os incisos | a lll do caput do art. 144 da Conslituigio Federal e dos ocupantes dos cargos de
agente federal penitenciario ou socioeducativo decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungio
sera vitalicia para o cdnjuge ou companheiro e equivalente 4 remuneragéo do cargo.

§ 7° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constilucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enguanto
ndo promovidas alteracdes na legislagéo interna relacionada ao respectivo regime praprio de previdéncia social.

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigéo previdenciaria de que tratam os arts. 49,
5°e 6°da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento). {Vigéncia)

§ 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o valor da base de contribuigdo ou do
beneficio recebido, de acordo com os seguintes pardmetros:

I - até 1 (um) salario-minimo, redugéo de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;
Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), redugfo de cinco pontos percentuais;

Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 (tr&s mil reais), reducio de dois pontos
percentuais;

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$ 5.839,45 (cinco mil, citocentos e trinta e nove reais e
quarenta e cinco centavos), sem redugdo ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta & nove reais e quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 {dez
mil reais}, acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R§ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros
e cinco décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de
cinco pontos percentuais; e

Vil - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito pontos percentuais.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no § 19, sera aplicada de forma progressiva sobre
a base de contribvigéo do servidor ativo, incidindo cada aiiquota sobre a faixa de valores compreendida nos

respectivos limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° sero reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitugional, na mesma data e com o mesmo Indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos quais se aplica a legislagdo especifica.

§ 4° A aliquota de contribuigéio de que trata o caput, com a redugéo ou a majoragdo decorrentes do disposto no
§ 1° sera devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluldas suas entidades
autarquicas e suas fundagdes, e incidira sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadotia e de pensées que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, hipGtese em que sera
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definigdo das aliquotas aplicéveis.

At. 12. A Uni&o instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragbes, proventos e pensdes dos
segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constituigio Federal, acs beneficios
dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da Constituigio Federal e as remuneragdes, proventos de
inatividade e penséo por morte decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo
Federal, em intera¢éo com outras bases de dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua gestao,
governanga e transparéncia e o cumprimento das disposicdes estabelecidas nos incisos Xl e XVI do art. 37 da

Constituicido Federal.

§ 1° A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os 6rgéos e entidades gestoras dos regimes, dos
sistemas e dos programas a que se refere o caput disponibilizardo as informagées necessérias para a estruturagéo
do sistema integrado de dados e lerdo acesso ao compartihamento das referidas informactes, na forma da 5

legislagdo. I
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§ 2° E vedada a transmisséio das informacdes de que frata este artigo a qualquer pessoa fisica ou juridica para
a pratica de atividade ndo relacionada a fiscalizagéo dos regimes, dos sistemas e dos programas a que se refere o

caput.

Art. 13. Nao se aplica o disposto no §_9° do art, 39 da Conslituicio Federal a parcelas remuneratérias
decorrentes de incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcéo de confianga
ou de cargo em comisséo efetivada até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

Art. 14. Vedadas a ades&o de novos segurados e a instituigio de novos regimes dessa hatureza, os afuais
segurados de regime de previdéncia aplicavel a titulares de mandato eletivo da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderéo, por meio de opgfo expressa formalizada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, retirar-se dos regimes previdencirios aos quais
se encontrem vinculados,

§ 1° Os segurados, aluais e anteriores, do regime de previdéncia de que trata a Lel n°® 9.508, de 30 de outubro
de 1987, que fizerem a opgéo de permanecer nesse regime previdenciario deverdc cumprir periodo adicional
correspondente a 30% (trinta por cento) do tempo de contribuicdo que faltaria para aquisigdo do direito &
aposentadoria na data de entrada em vigor desta Emenda Constifucional e somente poderéo aposentar-se a partir
dos 62 (sessenta e dois} anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem.

§ 2° Se for exercida a opg#o prevista no caput, serd assegurada a contagem do tempo de contribuigéo vertido
para o regime de previdéncia ao qual 0 segurado se encontrava vinculado, nos termos do disposto no § 9° do art. 201
da ConstituicAo Federal.

§ 3° A concessao de aposentadoria aos fitulares de mandato eletivo e de pensao por morte aos dependentes de
titular de mandato eletivo falecido serd assegurada, a qualquer tempo, desde que cumpridos os requisitos para
obtengio desses beneficios até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, observados os critérios da
legislag@o vigente na data em que foram atendidos os requisitos para a concesséo da aposentadoria ou da penséo

por morie.

§ 4° Observado o disposto nos §§ 9° e 9°A do art. 201 da Constituigio Federal, o tempo de contribuigo a
regime proprio de previdéncia social ¢ ao Regime Geral de Previdéncia Social, assim como o tempo de contribuicio
decorrente das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constiluicdo Federal, que tenha sido
considerado para a concess&o de beneficio pelos regimes a que se refere o caput ndo poderd ser utilizado para
obtencéo de beneficio haqueles regimes.

§ 5° Lei especifica do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio devera disciplinar a regra de transi¢éo a ser
aplicada aos segurados que, na forma do caput, fizerem a opg&o de permanecer no regime previdenciario de que
trata este artigo.

Art. 15, Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta
Emenda Conslitucional, fica assegurado o direito & aposentadoria quando forem preenchidos, cumulativamente, os

seguintes requisitos;
I - 30 (trinta) anos de contribuigéo, se mulher, e 35 {trinta e cinco) anos de contribuicéo, se homem: e

It - somatdrio da idade e do tempo de contribuigéo, incluidas as fragdes, equivalente a 86 {oitenta e seis)
pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A parlir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagao a que se refere o inciso Il do caput sera acrescida a cada
ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 2° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o calculo do somatério de pontos a que se
referem o inciso Il do caput e 0 § 1°, .

§ 3° Para o professor que comprovar exclusivamente 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30
(trinta) anos de contribuic&o, se homem, em efetivo exercicio das fungbes de magistério na educagao infantif e no
ensino fundamental e meédio, o somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fragses, sera equivalente
a 81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem, aos quais serio acrescidos, a partir de
1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite de 92 (noventa e
dojs) pontos, se mulher, € 100 {cem) pontos, se homem.

§ 4° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo serd apurado na forma da lei.

Art. 16. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional fica assegurado o direito 4 aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes

requisitos: o
e
i
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i - 30 (trinta) anos de contribuigéo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo, se homem; e
Il - idade de 56 {cinquenta e seis) anos, se mulher, e 61 {sessenta e um) anos, se homem.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade a que se refere o inciso |l do caput sera acrescida de 6 (seis)
meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem,

§ 2° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educagao infantit & no ensino fundamental e médio, o tempo de contribuigio e a idade de que tratam o0s incisos | e |l
do caput deste artigo serdo reduzidos em 5 (cinco) anos, sendo, a partir de 1° de janeiro de 2020, acrescidos 6 (seis)
meses, a cada ano, as idades previstas no inciso I do caput, até atingirem 57 (cinquenta e sete) anos, se mulher, e 60
(sessenta) anos, se homem.

§ 3° O valor da aposentadoria concedida nos termos do disposto neste artigo sera apurado na forma da lei.

Art. 17. Ao segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta
Emenda Consiitucional e que na referida data contar com mais de 28 (vinte e cito) anos de contribuigdo, se mulher, e
33 (trinta e trés) anos de contribuigdo, se homem, fica assegurado o direito a aposentadoria quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigéo, se homem; e

Il - cumprimento de perfodo adicional correspondente a 50% (cinquenta por cento} do tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir 30 (trinta) anos de contribui¢do, se muther, e 35
(trinta e cinco) anos de contribui¢éo, se homem.

Paragrafo tnico. O beneficio concedido nos termos deste artigo tera seu valor apurado de acordo com a média
aritmética simples dos salérios de contribuigdo e das remunerag¢des calculada na forma da lei, multiplicada pelo fator
previdencidrio, calculado na forma do disposto nos §§.7° a 9° do art. 29 da Lei n° 8,213, de 24 de julho de 1991,

Art. 18. O segurado de que trata o inciso 1 do § 7° do art. 201 da Constitui¢aco Fedeiatl filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 60 (sessenta) anos de Idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e
I - 15 {quinze) anos de contribuigéo, para ambos os sexos.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade de 80 (sessenta) anos da mulher, prevista no inciso | do caput,
serd acrescida em 6 (seis) meses a cada ano, até atingir 62 (sessenta e dois) anos de idade.

§ 2° O valor da aposentadoria de que lrata este artigo sera apurado na forma da lel.

Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se refere o inciso | do § 7° do art. 201 da
Constituicio Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social apds a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional serd aposentado aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e cinco) anos
de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuigdo, se mulher, e 20(vinte) anos de tempo de
conlribuigdo, se homem,

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redu¢éo de idade minima ou tempo de contribuigéo prevista
nos §§.1° e 8° do art. 201 da Conslituicdo Federal, sera concedida aposentadoria:

| - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposigéo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais & satide, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizago por categoria profissional ou
ocupagdo, durante, no minimo, 156 (quinze), 20 (vinte) ou 25 {vinte e cinco) anos, nos termos do disposto nos arts. 57
e 68 da Lei n® 8,213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 {quinze) anos de
contribuigéo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 20 (vinte) anos de contribuigéo;
ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25 (vinte e cinco) anos de
contribuigio; . )
1%



It - ao professor que comprove 25 (vinte e cinco) anos de contribui¢ao exclusivamente em efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educag8o infantil e no ensino fundamental e médio e tenha 57 (cinquenta e sete) anos de
idade, se mulher, e 60 {sessenta) anos de idade, se homem.

§ 2° O valor das aposentadorias de que trata este artigo seré apurado na forma da lef.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ac Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera
aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

] - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuigéo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem;

lil - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 (¢inco) anos no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria,

IV - perfodo adicional de contribuigéo correspondente ao tempo que, na data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de contribuigéo referido no inciso 1l.

§ 1° Para o professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educagao infantil e no ensino fundamental e médio serdo reduzidos, para ambos os sexos, 0s requisitos de idade e de

tempo de contribui¢do em 5 (cinco) anos,
§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo correspondera:
| - em relagéo ao servidor pablico que tenha ingressado no servigo ptiblico em cargo efelivo até 31 de dezembro

de 2003 e que ndo tenha feito a opgéo de que trata o §_16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da
remuneracgdo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4% ¢

il - em relagdo aos demais servidores pulblicos e aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, ao
valor apurado na forma da lei.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo néo sera inferior ao valor a que
se refere 0 §.2° do art. 201 da Congstituicdo Federal e serd reajustado:

} - de acordo com o disposto no ait, 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se
cumpridos os requisitos previstos no inciso | do § 2%

Il - nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese prevista no inciso |l do §
29,

§ 4° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
n&o promovidas alteraces na legislagéo interna relacionada ao respectivo regime prépria de previdéncia social.

Art. 21, O segurado ou o servidor ptblico federal que se tenha filiado ac Regime Geral de Previdéncia Social ou
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas
atividades tenham sido exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude,
ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, desde que
cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exerclcio no servigo plblico e de 5
{cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, poderéo aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e
o tempo de efetiva exposigéo forem, respectivamente, de:

| - 86 (sessenta e seis) pontos e 15 {quinze) anos de efetiva exposigéo;
Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposi¢ao; e
1] - 86 {oitenta e seis) pontos & 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigéo.

§ 1° A idade e o tempo de contribuigdo serdo apurados em dias para o célculo do somatério de pontos a que se
refere o caput. § 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo serd apurado na forma da lei.

§ 3° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cujas
atividades sejam exercidas com efetiva exposigéo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a satde, ou
associagio desses agentes, vedada a caracterizago por categoria profissional ou ocupagéo, na forma do §.4°-C do
art, 40 da Conslituicao Federal, as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vi?@y’}
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desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagio interna relacionada ao respectivo
regime proéprio de previdéncia social.

Art. 22, Até que lei discipline o §_4°-A do art. 40 e o inciso | do §_1° do art, 201 da Constituigiio Federal, a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico
federal com deficiéncia vinculado a regime préprio de previdéncia social, desde que cumptidos, no case do servidor, o
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exerclcio no servigo ptiblico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria, sera concedida na farma da Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive
quanto aos critérios de calculo dos beneficios.

Paragrafo dnico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores & data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagéo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social ou de
servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadaoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daguela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% {(cem por

cenlo).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo reversivels aos demais
dependentes, preservado o valor de 100% {cem por cento) da pensdo por morte quando o ndimere de dependentes
remanescents for igual ou supetior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invélido cu com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da
pensao por morte de que trata o caput seré equivalente a:

| - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daguela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social; e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 {dez) pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100% {cem por cento), para o valor que supere o limite maximo de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficigncia intelectual, mental ou grave, ¢ valor da
pensfo serd recalculado na forma do disposto no caput e no § 1°.

§ 4° O tempo de duragdo da pensioc por morte e das cofas individuais por dependente até a perda dessa
qualidade, o rol de dependentes e sua qualificagio e as condigles necessarias para enquadramento serfo aqueles
estabelecidos na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, sua condigdo pode ser
reconhecida previamente ao 6éblto do segurado, por melo de avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revis&o periédica na forma da legislagéo.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte, exclusivamente ¢ enteado e o menor
tutelado, desde que comprovada a dependéncia econdmica.

§ 7° As regras sobre pensfo previstas neste arligo e na legistagio vigente na daia de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional poderéo ser alteradas na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o
regime préprio de pravidéncia social da Unido.

§ 8° Aplicam-se as pens@es concadidas aos dependentes de servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios as normas constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanio ndo promovidas alteragfes na legislagio inferna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.,

Art. 24, E vedada a acumulagdo de mais de uma pens#o por morte deixada por cdnjuge ou companheiro, no
Ambitc do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensées do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumuldveis na forma do arf, 37 da Conslituigio Federal.

§ 1° Serd admitida, nos termos do § 2° a acumulagio de:
| - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com penséo por

morte concedida por outro regime de previdéncia social ou com pensfes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicio Federal; /fz}




Il - pensdo por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime de previdéncia social com
aposentadoria concedida no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia
social ou com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts, 42 e 142 da

Constituigéo Federal; ou

il - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os aris. 42 e 142 da Constituicdo Federal com
aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia

social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepgéo do valor integral do beneficio
mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

| - 0% (sessenta por cento} do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até o limite de 2 (dois) salarios-
minimos; :

|

Il - 40% {quarenta por cento) do valor que exceder 2 {dois) salérios-minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-
mfhimos;

Nl - 20% {vinte por cento) do valor que exceder 3 (irés) saldrios-minimos, até o limite de 4 (quatro) salrios-
minimos; e

IV - 10% {dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicag&o do disposto no § 2° poderé ser revista a qualquer tempo, a pedido do interessado, em razéo de
alteracdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restrigBes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios houver sido adquirido
antes da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,

§ 5° As regras sobre acumulaggo previstas neste artigo e na legislagéo vigente na data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do §_15 do art. 201 da Constituicéo

Federal.

Art. 25, Serd assegurada a contagem de tempo de contribuigio ficticio no Regime Geral de Previdéncia Social
decorrente de hipdteses descritas na legislagio vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
para fins de concessdo de aposentadoria, observando-se, a partir da sua entrada em vigor, o disposto no §_ 14 do art.
201 da Constituicdo Federal. ‘

§ 1° Para fins de comprovagio de atividade rural exercida até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, o prazo de que tratam os §§_1° e 2° do arf. 38-B da Lei n® 8,213, de 24 de julho de 1991, sera
prorrogado até a data em que o Cadastro Nacional de Informagbes Sociais (CNIS) atingir a cobertura minima de 50%
{cinquenta por cento) dos trabalhadores de que trata o § 8° do art. 195 da Constituiciio Federal, apurada conforme
quantitativo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad).

§ 2¢ Serd reconhecida a conversdo de tempo especial em comum, na forma prevista na_Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social que comprovar tempo de efetivo exercicio de
atividade sujeita a condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a satide, cumprido até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional, vedada a converséo para o tempo cumprido apés esta data.

§ 3° Considera-se nula a aposentadoria que tenha sido concedida ou que venha a ser concedida por regime
préprio de previdéncia social com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante o computo de
tempo de servigo sem o recolhimento da respectiva contribuigdo ou da correspondente indenizagéo pelo segurado
obrigatério responsavel, a época do exercicio da atividade, pelo recolhimento de suas proprias contribuigdes
previdenciarias.

Art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de previdéncia social da Unifo e do
Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salérios de contribuicdo e das
remuneragdes adotados como base para contribuicdes a regime préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuigbes decarrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do perfodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior dquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput serd limitada ao valor méaximo do salério de coniribuicdo do Regime Geral
de Previdéncia Social para os segurados desse regime e para o servidor gue ingressou no servico publico em cargo
efetivo apds a implantagéo do regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a opgéo correspondente,

nos termos do disposto nos_§§_14 a 16 do art. 40 da Constituicéo Federal. L7
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§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da media aritmética
definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de
contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigéo nos casos:

I - do Inciso |l do § 6° do art. 4°, do § 4°do art. 15, do § 3°do art. 16 e do § 2° do art. 18;
il - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° e no § 4° deste artigo;

lll - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvado o disposto no inciso I do § 3° deste artigo; e

IV - do § 29 do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por cento) da média aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°

| - no caso do inciso Hl do § 2° do art. 20;

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de acidente de trabalho, de
doenga profissional e de doenga do trabalho.

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso lil do § 1° do art. 10 correspondera ao resultado
do tempo de contribuigéo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma
do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de criterios de acesso para aposentadoria voluniaria
que resulte em situagio mais favoravel.

§ 5° O acréscimo a que se refere o caput do § 2° sera aplicado para cada anc que exceder 15 {quinze) anos de
tempo de contribuigao para os segurados de que tratam a alinea "a" do inciso | do § 1° do art. 19 e o inciso | do ait. 21
e para as mulheres filiadas ao Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 6° Poderdo ser excluldas da média as contribuigbes que resultem em redugéo do valor do beneficio, desde
que mantido o tempo minimo de contribuigéo exigido, vedada a utilizagéo do tempo excluido para qualquer finalidade,
inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5°, para a averbag&o em outro regime previdenciario ou para a
obtengao dos proventos de inatividade das atividades de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢ao Federal.

§ 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo seréo reajustados nos termos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-reclusdo de que trata o inciso 1V do art. 201
da Constituicio Federal, esses beneficios serfo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou
inferior a R$ 1.364,43 (mil, trezentos e sessenta e qualro reais e quarenta e trés centavos), que seréo corrigidos pelos
mesmos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 1° Até que lei discipline o valor do auxilio-reciusio, de que ftrata o inciso IV do art, 201 da Constituico
Federal, seu célculo serd realizado na forma daquele aplicavel a pensao por morte, néo podendo exceder o valor de 1
(um) salario-minimo.

§ 2° Até que lei discipline o valor do saléric-familia, de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicao Federal,
seu valor sera de R$ 46,54 {quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos).

Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da confribuigio de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
devidas pelo segurado empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas seréo de:

(Vigéncia)

| - até 1 (um) saldrio-minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento);
I - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil reais), 9% (nove por cento);
Il - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$ 3.000,00 {trés mil reais), 12% (doze por cento); e

IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do salario de contribuicdo, 14% (quatorze por
cento).

§ 1° As aliquotas previstas no caput serfo aplicadas de forma progressiva sobre o salario de contribui¢&o do
segurado, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 2° Os valores previstos no caput serfio reajustados, a partir da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, na mesma data e com ¢ mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de f _f"’



Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos quais se aplica a legislagédo especifica.

Art. 29, Até que entre em vigor lei que disponha sobre o § 14 do arl. 195 da Constituigdo Federal, o segurado
que, no somatério de remuneragdes auferidas no periodo de 1 (um) més, receber remuneragéo inferior ao limite
minimo mensal do salaric de contribuigdo poderé:

| - complementar a sua contribuigéo, de forma a alcangar o limite minimo exigido;

Il - utilizar o valor da coniribuigdo que exceder o limite minimo de contribuigio de uma competéncia em outra;
ou

Il - agrupar contribuigdes inferiores ao limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento em
contribuigBes minimas mensais,

Paragrafo Unico. Os ajustes de complementagdo ou agrupamento de contribui¢des previstos nos incisos |, Il e lll
do caput somente poderio ser feitos ao fongo do mesmo ano civil.

Art. 30. A vedacao de diferenciagdo ou substituigdo de base de célculo decorrente do disposto no § 9° do art.
195 da Constituicdo Fedsral ndo se aplica a contribuigbes que substituam a contribuicio de que trata a alinea "a" do
inciso | do caput do art. 195 da Constituicio Federal instituidas antes da data de enfrada em vigor desta Emenda

Constitucional,

Art. 31. O disposto no §_11 do art. 195 da Constituicdo Federal ndo se aplica aos parcelamentos previstos na
legislagéo vigente até a data de entrada em vigor desta Emenda Constilucional, sendo vedadas a reabertura ou a
prorrogagéo de prazo para ades&o.

Art. 32. Até que entre em vigor lei que disponha sobre a aliquota da contribuicéo de que trata a Lei n° 7,689, de
15 de dezembro de 1988, esta sera de 20% {vinte por centa) no caso das pessoas juridicas referidas no jnciso 1 do §
1° do art. 1°da Lel Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. {Vigéncia)

Art. 33. Até que seja disciplinada a relac8o enire a Unifo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios e
entidades abertas de previdéncia complementar na forma do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 202 da Constituicéo
Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar est8o autorizadas a administrar planos de
beneficios patrocinados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou indiretamente.

Art. 34. Na hipotese de extingdo por lei de regime previdenciario e migragéo dos respectivos segurados para o
Regime Geral de Previdéncia Social, serdo observados, até que lei federal disponha sobre a matéria, os seguintes
requisitos pelo ente federativo:

| - assungdo integral da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do
regime extinto, bem como daqueles cujos requisitos j& tenham sido implementados antes da sua extingéo;

Il - previs&o de mecanismo de ressarcimento ou de complementagéo de beneficios aos que tenham contribuido
acima do limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social,

Il - vinculagéo das reservas existentes no momento da extingéo, exclusivamente:

a) ao pagamento dos beneficios concedidos e a conceder, ao ressarcimento de contribuices ou a
complementagio de beneficios, na forma dos incisos 1 e l}; e

b} & compensagéo financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Gnico. A existéncia de superavit atuarial ndo constitui 6bice & extingdo de regime préprio de
previdéncia soclal e & consequente migragéo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 35. Revogarm-se:

| - os seguintes dispositivos da Constitui¢ao Federal:

a)o §.21 do art. 40; {Vigéncia)
b) o § 13 do art. 195;

IF - os arts. 9% 13 e 15 da Emenda Conslifucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998;

ilf - 0s arls. 2° 6° e 8°A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003; (Vigéncia) ﬁ/é
{1
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IV - o art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005. {Vigéncia)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente a0 da data de publicagéo desta Emenda Constitucional, quanto
ao disposto nos arts. 11,28 e 3z;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municiplos, quanto a
alteracao promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogagdes
previstas na allnea "a" do inciso | e nos ingisos Il e IV do art. 35, na data de publicago de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

Il - nos demais casos, na data de sua publicagao.

Paragrafo Gnico. A lei de que trata o inciso 1l do caput ndo produzird efeitos anteriores a data de sua
publicagéo.

Braslilia, em 12 de novembro de 2019
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Brasilia, 12 de abril de 2021.

NOTA TECNICA N¢ 001/2021

Assunto: Forma de Contratacio de Entidade de Previdéncia Complementar para a implantagdo
do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) nos Entes Federativos (Unido, Estados, DF e
Municipios)

A ASSOCIACKO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL — ATRICON, pessoa
jurfdica de direito privado, entidade de classe de dmbito nactonal, com sede em Brasilia-DF, vem,
por meio da presente Nota Técnica, apresentar argumentos e conclusdes relacionados a forma
de contratac¢io de Entidade de Previdéncia no dmbito do Regime de Previdéncia Complementar
pelos Entes Federativos, tendo em vista as alterages trazidas pela Emenda Constitucional n2
103, de 12 de novembro de 2019.

I.  Daformagio do Grupo de Trabalho

1. A ATRICON, por intermédio da Portaria n® 11/2020, publicada em 22 de dezembro de
2020, designou os componentes de comissdo multisetorial encarregada de elaborar Nota
Técnica acerca da forma de contratacdo de entidades de previdéncia do Regime de Previdéncia
Complementar, conforme exigido pela Emenda Constitucional n® 103/2019. Foi estabelecido o
prazo de 60 dias, contados a partir do dia 11.01.21, para realizagdo dos trabalhos e apresenta¢do
da minuta de Nota Técnica. Em sequéncia, a portaria n® 03/2021 estendeu o prazo para o
término dos trabalhos por mais 21 dias, periodo em que o debate foi ampliado por intermédio
de consultas direcionadas & especialistas do segmento de previdéncia pelos membros do GT. O
grupo técnico contou com a participacdo dos Conselheiros Domingos Taufner — TCE-ES
(Coordenador); Ronaldo Oliveira — TCE-MT; Alexandre Sarquis — TCE-SP; da Auditora de Controle
Externo Janaina BulhBes — TCE-RN, além dos representantes indicados pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, Frederico Araujo, Lilian Almeida e Marcia Romera.

fl.  Das alteracées promovidas pela Emenda Constitucional n2 103/2019

2. Com a promulgacio da Emenda Constitucional n? 103/2019, relativa a reforma da
previdéncia, vérias disposicBes atinentes ao Regime de Previdéncia Complementar sofreram
alteracdo. A principal delas refere-se a obrigatoriedade de instituigdo do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC pelos Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

3, Diferentemente do previsto anteriormente no art. 40 da Constituicdo Federal, todos os
entes federativos que possuam Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS deverdo instituir,
no prazo de 2 anos a partir da data de entrada em vigor da Emenda’, o RPC para seus servidores

1 Nos termos do art. 92, § 62 da EC n® 103/2019, 13/11/2021.
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publicos de cargo efetivo. O que antes era uma possibilidade tornou-se uma obrigatoriedade.

Vide quadro abaixo:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019

Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019

Art, 40 [...]

§14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0§ Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os setis
respectivos servidores tintlares de cargo
efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite mdximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201,

Art. 40...]

§14. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal
¢ os Mumicipios instituirdo, por Iei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéneia complementar para
servidores priblicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite mdximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das
pensdes em regime proprio de previdéncia

social, ressalvado o disposto no §16.

4, Anteriormente & £C n2 103/2019, somente Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar de natureza publica (EFPC-NP} podiam administrar os planos de previdéncia do
RPC patrocinados pelos Entes Federativos. A partir da promulgacio da EC n2 103/2019, retirou-
se a necessidade de ser uma EFPC-NP, instituida com governanga estabelecida pela Lei
Complementar n? 108/2001 e sujeitas a determinados principios e controles aplicados a
Administracio Pdblica (concurso publico, licitag8o, dentre outros estabelecidos na lei do Ente
Federativo) e incluiu-se a possibilidade de a administrag8o ser realizada por Entidade Aberta de
Previdéncia Complementar (EAPC) e demais EFPC que ndo possuem a natureza publica com
governanga estabelecida pela Lei Complementar n? 108/2001, Ou seja, apés a EC n2 103/20189,
0 RPC pode ser instituido por meio de: EFPC; EFPC-NP; e EAPC, Vejamaos:

Texto da CF/88 ANTES da EC 103/2019

Texto da CF/88 APOS a EC 103/2019

Art. 40f...]

§ 15. O regime de previdéncia
complementar de que trata o §14 serd
instituido por lei de iniciativa do respectivo
FPoder Executivo, observado o disposto no
art. 202 e seus pardgrafos, no gue couber,
por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza
piiblica, que oferecerdo aos respectivos
participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida.

Art. 40 [...}

§15. O regime de previdéncia complementar
de que trata 0 § 14 oferecerd plano de
beneficios somente na modalidade
contribuicdo definida, observard o disposto
no art, 202 e serd efetivade por intermédio
de entidade fechadn de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

5, O art. 202, §§ 42 e 592 da CF/88 dispbe que lei complementar disciplinard a refagdo entre
os Entes Federatlvos, Autarquias e Estatais, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdencldrios, € as entidades de previdéncia complementar,
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6. A relacio entre as EFPC que contam com patrocinio publico estd disciplinada na Lei
Complementar n2 108, de 2001. Além disso, as Entidades e Planos seguem subsidiariamente o
regramento estabelecido na Lei Complementar 109/2001. Conforme art. 33 da EC 103/2019,
enquanto nio for disciplinada a forma de atuagdo das EAPC na administrac¢do dos planos dos
entes federativos, tal atividade permanecera sendo exercida unicamente pelas EFPC, seja esta
de natureza publica ou ndo.

Art. 33. Até que seja disciplinada a relaciio entre a Unido, os Estades, o
Distrito Federal e os Municipios e entidades abertas de previdéncia
complementar na forma do disposto nos §§ 4° e 52do art. 202 da Constituicfio
Federal, somente entidades fechadas de previdéncia complementar estéo
autorizadas a administrar planos de beneficios patrocinados pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarguias, fundag@es,
socledades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente (grifo nosso).

7. Cumpre registrar que substhutivo adotado pela Comissdo Especial que analisou a
Proposta de Emenda a Constitui¢do - PECn2 287/2016 2 previa no § 15-A do art. 40 que “Somente
mediante prévia licitaglio a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéio
patrocinar planos de previdéncia de entidades fechadas de previdéncia complementar que ndo
tenham sido criadas por esses entes ou planos de previdéncia de entidades abertas de
previdéncia complementar.” De igual modo, a PEC n? 06/2019, no texto original enviado pelo
Executivo previa de forma expressa no § 15 a figura da licitagdo, nos seguintes termos: “..hem
como, por meia de licitac@io, o patrocinio de plano administrado por entidade fechada de
previdéncia complementar néo instituida pelo ente federativo ou por entidade aberta de
previdéncia complementar”, A retirada dessa obrigagdo de licitagdo do texto final da Emenda
Constitucional n2 103/2019 aprovado pelo Congresso Nacional indica uma reflexdo e decisdo do
constituinte quanto 3 inadequac¢io desse modelo para a sele¢do das entidades de previdéncia

complementar.

lIl.  Das caracteristicas do Regime de Previdéncia Complementar

8. Importante esclarecer alguns aspectos atinentes ao RPC, sobretudo com relacdo aos
principios a ele aplicados, os quais sio definidos pelo art. 202 da CF/88, a saber: o RPC é privado,
contratual, facultativo e autdnomo em relagdo aos demais regimes de previdéncia social.

9. O objetivo principal do RPC destinado aos entes publicos ou a servidores publicos de
cargo efetivo é o pagamento de uma renda mensal de aposentadoria. O método utHizado para
o financiamento das aposentadorias é ¢ da capitaliza¢fo individual, e ndo o da reparti¢do, como
ocorre no Regime Geral de Previdéncia Soclal {RGPS) au de capitalizacgo coletiva, que tem sido
promovida pela regulagio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) para o alcance do
equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal. Na capitalizagdo do

https:/fwwsw.camara.Jeg.br/proposicoesWeb/orap_mostrarintegratcodieor=1557096&filename=38T-
A+1+PEC28716+%3DM3E+PECH287/2016
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RPC é constituida uma reserva de recursos por meio do somatdrio das contribuicdes e dos
rendimentos em nome do participante.

10.  Arelacdo contratual derivada da adesdo a um plano de previdéncia complementar é de
natureza civil, ndo integrando, em hipdtese alguma, o contrato de trabalho do participante,

conforme previsto no § 22 do art. 202 da Constituigio Federal e j& decidido pelo STF {Recurso
Extraordindrio n? 586.453).

Art. 202, O regime de previdéncia privada, de cardter complementar e
arganizado de forma auténoma em relagfio ao regime geral de previdéncia
social, serd facuftativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneflcio contratado, e regulado por lef complementar.

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurard ao participante de
planos de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso ds
informacdes relativas & gestdo de seus respectivos planos.

$ 2° As contribuicdes do empregador, os beneficios e as condigbes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada néie integram o contrato de trabalho dos participantes,
assim como, & excegdio dos beneficios concedidos, ndio integram a remuneracdo
dos participantes, nos termos da lei (grifo nosso).

11.  Regulado pela Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio de 2001, o RPC é subdividido em
dois segmentos: o dos planos abertos de previdéncia, operados por EAPC, e seguradoras, que,
em regra, tém finalidade lucrativa; e o dos planos fechados de previdéncia, administrados por
EFPC, sem finalidade lucrativa,

12. Emsetratando de EFPC, a LC n® 109, de 2001, define que a condigio de patrocinador de
umn plano serd efetivada por intermédio da celebragdo de um convénio de adesdo entre o
patrocinador {Ente Federativo) e a EFPC.

13.  Observa-se que a relagdo aqui firmada se enquadra no conceito de convénio especifico
estabelecido para o universo de previdéncia complementar, denominado convénio de adeséo,
no qual existe a convergéncia de interesses dos participes, com o fim comum de ofertar e gerir
planos de previdéncia complementar.

14,  Conforme definido pelo drgdo regulador das EFPC, o Consetho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, por intermédio da Resolugdo CGPC n? 08, de 19 de fevereiro de 2004,
que dispde sobre normas procedimentais para a formalizagdo de processos de estatutos,
regulamentos de plano de beneficios, convénios de adesdo, consta que esse Ultimo instrumento,
dentre outras caracteristicas, deverd ser celebrado por prazo indeterminado, conforme
transcrito abaixo:

“Art. 32 O convénio de adesdo deverd conter:

1 - qualificacéio das partes e seus representantes legais;

i - indicagdo do plano de beneficios a que se refere a adeséio;

Ht - cldusulas referentes aos direitos e @s obrigagfes de patrocinador ou

instituidor e da entidade fechada de previdéncia complementar;
IV - cldusula com indicacdo do infcle da vigéncla do convénio de adesdo;
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V - cldusula com indicaciio de que o prazo de vigéncla serd por tempo
indeterminada;

VI - condigéio de retirada de patrocinador ou instituidor;

Vil - previsio de solidariedade ou ndio, entre patrocinadores ou entre
instituidores, com relagdio aos respectivos planos;

Vil - fora para dirimir todo e qualquer questionamento oriundo do convénio
de adesdo” (grifo nosso).

15, A gestio de entidades e planos de beneficios é complexa, exige equipe técnica
qualificada e possui uma série de custos operacionais que, a depender da quantidade de
servidores, torna invidvel a cria¢do de uma entidade de previdéncia especifica para o Ente
Federativo. Nesse contexto, a maior parte das Unidades Federadas ndo terdo escala suficiente
para criarem as suas proprias entidades de previdéncia complementar, hipétese na qual a
adesdo a Entidades |4 estabelecidas se apresenta como melhor solugdo.

16.  Eimportante também destacar que a Resolugo CNPC n? 35, de 20 de dezembro de 2019,
estabeleceu critérios minimos de cria¢do de EFPC para patrocinadores publicos. A Resolugio
exige a adeso de 10 mil participantes para criagdo de EFPC e para a criagdo de planos, faz-se
necessaria a apresentagio de estudo de viabilidade que comprove o equilibrio de receitas e
despesas, sob o risco de oneragdo em demasia do participante do plano e, consequentemente,
de redugfo de sua reserva previdencidria.

17. Desta maneira, para os 2.155 Municipios que possuem RPPS, a situagdo mais comum serd
a de adesdo a plano de beneficios multipatrocinados em uma entidade jd existente.

IV. Sobre o embasamento legal a ser observado para a contratagio de Entidade Fechada
de Previdéncia Complementar

18,  No tocante 3 ampliagdo das possibilidades de escolha provocada pelas as alteracdes
constitucionais, algumas questdes surgem sobre o processo de contratagiio da entidade:
* Qual o embasamento legal para a contratago da entidade? A Lei de LicltacGes

deve ser aplicada? Qual a forma de contratagfo: chamamento, concorréncia,
dispensa, inexigibilidade, ou estd integralmente regida pela LC 109/2001?

*  Um processo de selegdo publico deve ser realizado?
»  H3 caréncia de regulamentagdo sobre o tema?

19. Com vistas a dar maior seguranca jurfdica no processo de contrata¢do da entidade e
melhor interpretar as questdes apresentadas e auxiliar o entendimento das Cortes de Contas,
esta sec3o e as proximas analisardo as questdes elencadas.

20, De plano, interessa anotar que o regime estabelecido pela Lei 8.666/93 constitui norma
geral de licitagdes publicas e de contratos administrativos, a ela devendo aderir tanto a forma
dos negdcios juridicos da administragdo publica quanto ao rito de escolha das contrapartes, em

regra.

-
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21, Nada inibe, entretanto, a superveniéncia de norma especifica que venha a regular tais
temas, seja em virtude do objeto pretendido - tal como servigos de publicidade® —, seja em
virtude da pessoa juridica interessada — tal como na lei das estatais®, — seja ainda em virtude da
circunstincia que motiva as contratagdes ~ tal como nas compras emergencials da pandemia®,

22, Tais normas especificas podem, ademals, limitar-se a regular t3o0 somente um dos temas
{forma do negécio juridico ou procedimento de escolha) legando o outro 3 norma geral. Em tais
casos, a Lei 8.666/93 se erige como subsididria, gozando de eficicia plena na auséncia de
dispositivos especificos.

23.  Apos analisarmos o arcabougo normative, pensamos ser inguestiondvel a existéncia de
norma especifica aplicdvel ao negdeio juridico em tela®, estipulando expressamente a forma
prescrita, qual seja, o convénio de adesfo’. Assim, fica afastado o regime do contrato
administrativo. Disposi¢des acerca da duragdo do acordo, sua interrupgio, multas, rescisdes e
sua extingdo ou emenda, portanto, devem recorrer a essa regulamentagio especifica.

24.  Alinvestigacdo do mesmo arcabougo ndo ofereceu, entretanto, respostas satisfatérias as
diavidas acerca das regras aplicdvels para a forma de escolha da entidade fechada a ser
contratada pelo Ente pulblico. De fato, a norma é integralmente silente, por ndo ter sido sua
preccupacio. Nio é possivel — e nem conveniente — inferir inten¢des desse siléncio. A Unica
disposigdo que exsurge é a competéncia do patrocinador para escolher a entidade de
previdéncia fechada e a definigdo pelo uso do convénio de adesdo, conforme redacdo da Lei
Complementar 109/2001:
Art. 13. A formalizagdo da condigfio de patrocinador ou instituidor de um
plano de beneficio dar-se-4 mediante convénio de adesfio a ser celebrado
entre o patrocinador ou instituidor e a entidade fechada, em relacdo a
cada plano de beneficios por esta administrado e executado, mediante
prévia autorizagdo do drglio regulador e fiscalizador, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo.
§ 12 Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadores ou entre instituidores,
com relagcdo aos respectivos planos, desde que expressamente prevista no
convénio de adesdio,
§ 2¢ 0 drgda regulador e fiscaliza dor, dentre outros requisitos, estabelecerd
o nitmero minimo de participantes admitido para cada modalidade de plano
de beneficio (grifo nosso).

25.  Qutros efeitos, ndo se os reconhecem nas Leis Complementares 108/2001 e 109/2001,
uma vez que ndo cuidaram de afastar a necessidade nem a conveniéncia da licita¢do, nio
abordam procedimentos de escolha ou de habilitagdo, nem parecem pretender fazé-lo — ainda
que tacitamente. As lels ndo estdo aptas, por si mesmas, a assentar a concluséo de que a

e 12.232/2010 - Dispde sobre as normas gerais para licitagio e contratacfo pela administracdo piblica
de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e dd outras providéncias.
4 1ei 13.303/2016.

5 Lei 14.065/2020,

% Referimo-nos A Lei Complementar 109/2001 e a Resolucdo CGPC 8/2004,

7 Objeto do art. 13 da Lei Complementar 109/2001 e do art. 32 da Resolugfo CGPC 8/2004.
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conhtratagdo € - ou que devia ser - direta. O paradigma normativo considerado inicialmente,
portanto, é a possibilidade de aplicagdo da regra geral, mesmo que de forma subsididria,

26,  Tal conclusio se alcanca, repise-se, independentemente da forma adotada pelo negdcio
juridico ou do custo que o eventual procedimento licitatdrio teria, mormente nos pequenos
municfpios brasileiros em gque empecithos de toda sorte atribulam a sele¢io de um prestador de
servigos cam quem estabelece-se duradoura relagdo juridica de trato sucessivo. A anélise se
deixard guiar pelos ditames da norma geral, para o descortino paulatino da solugdo.

27.  Emuma investigacdo lateral sobre procedimentos de escolha, além daqueles constantes
ha norma geral, consideramos outras normas, nenhuma delas se conformando. O objeto ndo é
comum, o que afasta o pregdo, nem se insere na relagdo daqueles admitidos pelo art. 12 da lei
do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), afastando-o também?.

28.  Ademais, é de se concluir pela inaplicabilidade do regime preconizado pela Lei
13.019/2014 (Marco Regulatdric das Organizagdes da Sociedade Civil), bem como do
chamamento publico na roupagem por ela estabelecido (art. 23). Assim se conclui por trés
motivos. Em primeiro, hd inadequagio subjetiva, posto que as Entidades de Previdéncia
Complementar nfo preenchem os requisitos exigidos das Organizacées da Sociedade Civil. For
segundo, ha inadequacdo objetiva, ou seja, o objeto social das Entidades de Previdéncia ndo se
insere entre aqueles que a lei reputa como sendo atividade do terceiro setor. Por terceiro, enfim,
o rito ali disposto é inadequado, posto que, vocacionado por tema diverso, ndo guarda nenhuma
afinidade com a previdéncia complementar, langando exigéncias tais como prévio plano de
trabalho (art. 22} com relagdo de metas, pardmetros e projetos a executar, necessidade de a
organizacio prestar contas (art. 69), bem como diversas san¢Bes aplicaveis {art. 73). Tal
conciusdo nio significa, entretanto, que o titulo “chamamento publico” ndo possa ser
empregado - desde que genericamente adotado -, nem que pontos de simifaridades entre os
dois ritos ndo surjam. Além disso, no Chamamento Publico todas as interessadas que se
apresentarem teriam a favor de si adjudicado o direito de contratar com a administra¢do
publica, o que ndo é possivel na previdéncia complementar, que preconiza unicidade de
Entidade Fechada.

8 Art, 1¢ € instituldo o Regime Diferenclado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicdvel exclusivamente 3s licitacdes e centratos necessdrios &
realizatdo:

1- dos Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016, canstantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autaridade Piblica Olimplea (APQ);
e

i - da Copa das Confederagdes da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifs 2014, definidos pelo Grupo
Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gester instituido para definir, aprovar e supervisionar as acdes previstas no Plano Estratégico das A¢des do Governa
Brasileira para a realizagio da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, &s canstantes da matriz de
responsabilidades celebrada entre a Unlda, Estades, Distrito Federal e Municipios;

1l - de obras de infraestrutura e de contratagdo de senviges para os aeropertos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (teezentos
e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisas [e 1,

1V - das agBes Integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimente {PAC)

V- das obras e servigos de engenharia no dmbito da Sistema Onico de Sadde - SUS.

VI - das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliagdo e reforma e administragdo de estabelecimentes penals e de unidades de
atendimento socloeducativo;

VIl - das a¢des no dmbito da seguranga puiblica;

Vil - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura loglstica; e

1X - dos contratos a que se refere o art. 47-A.

X - das agies em 6rgios e entidades dedicados 3 cléncla, 3 tecnologia e & inovagdo, [...] Lel 12.462/2012

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servios comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Lei

10.520/2002,
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29.  Essa breve digressio propicia a conclusio de que ndo restam normas especificas de
contrataciio a ponderar: o parametro normativo relevante recai sobre uma avaliagdo da norma
geral. Cabe, no entanto, ainda outra digressdo, avaliar se o advento da nova lei de licita¢bes
estaria a autorizar nova abordagem acerca do assunto.

A. Avaliagfio preliminar: da possibilidade de aplica¢do da Nova Lei de Licitagdes

30.  Anova leide licitagbes, Lei 14.133/2021, sancionada em 01 de abril de 2021, ndo parece
alterar o panorama anteriormente tragado. Em primeiro lugar, hda uma longa vacatio legis

prevista:

Art. 193. Revogam-se:
! - os arts. 89 g 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1393, na data de

publicagiio desta Lei;

il - ¢t Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de
2002, e o3 arts, 1° a 47-A da Lel n? 12,462, de 4 de agosto de 2011, apds
decorridos 2 {dois) anos da publicagdo oficial desta Lei {grifo nosso}.

31.  Tendoem vista que a janela para estruturag3o das opera¢des de escolha finda, conforme
art. 99, § 62, da EC n? 103/2019, no prazc maxime de 2 anos da data de sua entrada em vigor,
prazo esse peremptério, uma vez que deitado com a definitividade da Emenda Constitucional,
h4 o limite cravado em 13/11/2021. Tal brevidade sugere gue se recorra a lei que é conhecida e
estd em vigor.

32,  Em segundo lugar, ainda que se socorra da nova lei de licitagBes, uma vez que ha um

regime de aproximac8o, ao dispositivo 191:
Art, 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso if do caput do art. 193, a
Administractio poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as lels citadas no referido inciso, e a opgio
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacéio direta, vedada a aplicagiio combinada desta Lel
com as citadas no referido inciso.

33,  Em primeira andlise, colhemos a reiteragdo dos institutos da inexigibilidade (art. 74) e da
dispensa de licitacdo {art. 75) na nova fei com poucas alteragBes, de forma que pouco
acrescentam em possibilidades®. De fato, sdo muito similares aos seus equivalentes ha Lei
8.666/93, de forma que o estudo aqul articulado ndo se perde, posto que as consideragdes
acerca da contratagio direta da nova legislagdo se mantém.

B. Avaliagio sobre o enguadramento como dispensa de licitagdo

34. O art. 24 da Lei de LicitagBes busca congregar diversas hipoteses subjetivas e objetivas
que autorizam a contratacdo direta sob o nomen juris “dispensa de licitagdo”. Em andlise a todas

9 A integra dos artigos 74 & 75 da Nova Lei de LicitagBes pode ser acessada em: hitp:/fwww,planalte.gov.br/fcelvil_03/ ato2019-
202272021 eifL14133 htmit:~text=Art,%201%C2 %5 BA20E sta% 201 ei%20estabelece, %20dos%20Munic 3 C3%ADpios % 2CH6 2 0%

20abrange%3A&text=115620%2D%200s%20{undos%20especiais%20e,0u%20indiretamente?20pela® 20Administra%C3%eA7%CI%A
30%20P%C3%BAblica.

4]
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as circunstancias que autorizam o rito expedito, exsurge o inciso VIl como possivel incurso, com
a seguinte redacdo:

Art, 24. E dispensdvel a licitacdo:
[.]

VIl - para a aquisiclio, por pessoa jurfdica de direito ptblico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por orgde ou entidade que integre a
Administragio Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior @ vigéncia desta Lel, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado;™

35.  Nada obstante, tendo em vista que um dos requisitos a ser preenchido pelo tipo é de que
o contratado integre a Administragdo Pdblica, entidades privadas ndo podem participar,
restringindo a competitividade. Ademais, o requisito de que a criag8o tenha se dado para o fim
especifico, a exclusdo de outras entidades ainda que integrantes da Administracdo Pdblica!
parece constituir empecilho relevante a considerar, Parece autorizada, a criagdo de uma
entidade local especialmente para funcionar como Entidade Fechada para aquele ente, sendo,
entdo, contratada diretamente sob esse fundamento.

C. Avaliacio sobre o enquadramento como inexigibilidade de licitagdo

36. Os casos de inviabilidade de competicdo — que se confundem com os casos de
inconveniéncia juridica da competicdo — congregam-se ao art. 25 e sfo intitulados
“inexigibilidade de licitagcdo”. Contrariamente ao art. 24, em que se reputa a lista como relagdo
fechada de casos tipicos, ha apenas a exemplificacdo de casos. O rol é chamado de
“exemplificativo”. Mesmo assim, dentre os casos, desponta o inciso [, que exibe a seguinte
redacgdo:

Art. 25, E inexigivel a licitacéio quando houver inviabilidade de competic@o, em

especial:

{1

I - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no art, 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacda; Lei
8.666/1993

37. O primeiro requisito é que o servico técnico esteja enumerado no art. 13 da Lei
8.666/1993. De plano, anotamos que é assente na doutrina a compreenséo de que a relagdo de
servigos téenicos constantes dos incisos do dispositivo ndo é exaustival?, Assim, ainda que ndo
figure textualmente no art. 13, cabe perguntar: a atividade da EFPC adere aoc conceito de servigo

19 Na nova Lei, art. 73. |X — para 2 aquisi¢o, por pessoa juridica de direito plblico Interno, de bens produzidos ou servi¢os prestados
por drgdo ou entidade que integrem a Administra¢do Pablica e que tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

11 Atualmente, 12 entidades de natureza puablica oferecem planos para Entes Federativos.

12 por exemplo, Margal Justen Filho. Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administratives, 17a ed. $8o Paulo: Revista dos
Fribunais, 2016, pp. 284/286. £m espacial; “Deve reconhecer-se que os incisos do art, 13 comportam interpretagdo ampliativa para
casos assemethados, As hipdteses ali foram previstas em termos genéricos, de mclde a atinglr outras situagdes que delas se
aproximem,”
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técnico profissional especializado? Quanto a isso, percebe-se certa proximidade ao inciso
{assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias)®®, pois este remete
a assessoria financeira. Ademais, ainda que ndo se aproxime tanto do enunciado mencionado,
a atividade de EFPC certamente é profissional, especializada e técnica.

38, O segundo requisito € que a contratacdo sustente natureza singulfar, Novamente muito
se debate na doutrina acerca de como se apreciaria tal adjetivo. Pondera-se, entretanto, que a
contratagdo possivelmente sera a tinica do género na expectativa de vida laboral dos segurados.

x

Enquanto unicidade se contrapde aquilo que é assiduo, reiterado ou usual, parece, ja
semanticamente, preenchido o mencionado requisito.

39.  Oterceiro e (Gltimo requisito para a inexigibilidade em testitha é a notdria especializagao
do contratado. Antes de prosseguir diretamente ao requisito do caso, cumpre observar que os
arts, 32 e 71 da Lei Complementar 109/2001 bem esclarecem que as EFPC tém exclulda a
prestagdo de quaisquer servigos diversos dos de administragdo e execugdo de planos de
beneffcios de natureza previdencidria, o que depBe a favor de uma extraordindria
especializagio.

Art. 32, As entidades fechadas tém como objeto a administracdo e execugfio de
planos de beneficios de natureza previdencidria.

Pardgrafo tinlco. E vedada &s entldades fechadas a prestagdo de qualsquer
servigos que niio estejam no dmbito de seu objeto, observado o disposto no
art, 76.

[.d

Art. 71. E vedodo &s entldades de previdéncia complementar realizar
qualsquer operagdes comercials e financeiras:

I - com seus administradores, membros dos conselhos estatutdrios e respectivos
cdnjuges ou companheiras, e com seus parentes até o sequndo grau;

il - com empresa de que participem as pessoas a que se refere o inciso anterior,
exceto no caso de participagfo de até cince por centa come acionista de
empresa de capital aberto; e

H - tendo como contraparte, mesmeo que indiretamente, pessoas fisicas e
Juridicas a elas ligadas, na forma definida pelo 6rgdo regulador.

Pardgrafo idnico. A vedagdo deste artigo néo se aplica ao patrocinador, aos
participantes e aos assistidos, que, nessa condicdo, realizarem operagdes com
a entidade de previdéncia complementar (grifo nossa).

40,  Ademais, a nova Lei de Licitacdes oferece uma definicdo para notdria especializagio, que
pode, inclusive, servir de guia na busca por uma Entidade Fechada:

Art. 69, [..] XIX — notdria especializacdo: qualidade de profissional ou de
empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterfor, estudos, experiéncia, publicacBes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfacdio do objeto do contrato (grife nosso).

11 Equivalentemente, na nova Lel: Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XVIH — servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: {...] ¢} assessarias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributdrias;
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41. Ressalta-se que a avaliagio de que uma licitago é inexigivel ndo se incompatibiliza

-

com a conclusio de que & necessaric um processo formal de escolha, inclusive com
cotejamento de estruturas e custos de operacionalizagdo. Além da necessidade de que a
escolhida para o convénio de ades8o preencha o requisito de notdria especializagdo, como visto
acima, o art. 26 ¢ repleto de outras exigénclas, tals como motiva¢des, divulgagdo prévia e
justificativa de pregost,
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no incisa il e sequintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previste no final do parégrafo
dnico do art. 8o desta Lei deveréio ser comunicados, dentro de 3 {trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacéo e publicacéo na Imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de Inexigibilidade ou de
retardamento, previstoe neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
sequintes elementos:
I- caracterizagéo da situagdio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente
risco & sequranga pablica que justifique a dispensa, quando for o caso;
i - razéio da escolha do fornecedor ou executante;
NI - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagdo dos profetos de pesquisa aos quais os bens serfio
alocados, Lej 8.666/1993 (grifo nosso).

42, Em uma andlise restrita a “forma de contratar” e partindo-se do pressuposto que se
recorrerd a Lei Geral, estdo presentes para o caso em andlise, qual seja o da contrata¢do de
entidade de previdéncia complementar pelo Ente, os requisitos para o possivel enquadramento
como contratacdo direta por inexigibilidade.

43. No entanto, avalia-se que a aplicagdo desse enquadramento seria apenas uma
aproximacdo em relaciio & “forma de contratar’ wima vez que a Lei Geral foi formulada para
contratos administrativos que visam a disciplinar relagfes contratuais e ndo de parceria, ou seja,
possuem escopo diferente, mas, em especial, porque dele poderia ser extraida
equivocadamente a interpretagio de que serdo aplicadas as normas da Let de LicitagOes ndo s6
3 forma de contratagio das entidades, mas, também, 3 execu¢do, ao acompanhamento e ao
controle do convénlo de ades8o, aspectos j4 regulados par Lei Especifica, quais sejam a LC 108

1 Navamente, ndo muito diferente dos requisites da nova Lei, cenfira, ac art. 71:

Se¢do § Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 71. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruldo com os seguintes documentos:

[ - documento de formafizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téenlco preliminar, andlise de riscos, termo de referéncla,
projeto bdslco ou profeto executivo;

H - estimativa de despesa, que devers ser calculada na farma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1l - parecer jurldico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV ~demonstracio da compatibilidade da previso de recursos ergamentérios ccm o compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de habllitagdoe e qualificagde minima necessdria;

VI ~razdo da escolha do contratado;

VH —Justificativa de prego;

Viil —autorizaciic da autoridade competente.

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgade e mantido &
disposi¢do do publico em sitlo eletrénico oficial.
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e a LC 109, ambas de 2001. Acresce-se a iss0 a opgdo do legislador constituinte, ao disciplinar a
matéria, de retirar do texto da Emenda Constitucional 103/2019 a obrigacfo de licitagdo,
conforme referido no item 7 desta Nota Técnica,

44,  Portanto, conclui-se que o modelo de convénio de adesdo do art. 13 da LC 109/2001 é
incompativel com qualquer procedimento licitatdrio estabelecide na legislagdo vigente, Ainda
que se buscasse a lLei Geral, para esse enquadramento, a contratagdo seria equiparada a
inexigihilidade.

45, Nesse caso, ha auséncia de norma regulamentando de forma explicita a forma da
referida contratacio a orientacdo da ATRICON é que o Ente Federado realize processo de
sele¢do plblico preservando os principios constitucionais e basilares da Lei Geral como a
transparéncia, a economicidade, a eficiéncia e a publicidade. Na se¢do de orientagbes, a
aplicagdo pratica desses principios sera mais bem explorada.

46,  Arecomendac¢io de um processo publico decorre ainda do fato de existir a possibilidade
de o Ente Federado poder comparar propostas, principalmente a partir do estabelecimento da
Emenda 103/2019, em que passou a ser autorizada a atuaglo de forma ampla de todas as
entidades fechadas que operam neste segmento. No entanto, o segmentao detém caracteristicas
muito especificas que trazem dificuldades de estabelecimento de critérios objetivos de escolha
sendo hesse caso, indispensdvel a motivagio, a apresentagiio das razdes e fundamentagdes da
escotha de uma proposta em detrimento de outra.

D. Sobre o prazo do convénio de adesdo

47. 4 concluimos em outras linhas que, por serem normas especificas, sdo aptas a regufar a
forma do negdcio juridico de interesse a Lei Complementar 109/2001 e a Resolugao CGPC 08,
de 19 de fevereiro de 2004. Esses normativos se estruturam em tornoe da nagdo de prazo
indeterminado para a vigéncia dos convénios de adeso, sendo, cldusula razoavel a se
contemplar. Tal se d4 a despeito da norma geral, que veda expressamente tal possibifidade {art.
57, § 32, da Lei 8.666/1993), tolerando-os que a duragio se estenda pelo prazo méaximo de até
60 meses.

48. N3o poderia se aceitar diversamente, uma vez que as caracteristicas dos planos de
previdéncia complementar envalvem investimentos de lohgo prazo, custeio administrativo
estimado atuarialmente, tornando inadequada a comparagdc de planos de horizontes t3o
curtos, como 60 meses, A natureza previdencidria requer previsibilidade e prazo elastecido nos
contratos, seja no Regime Geral de Previdéncia Social, nos Regime Préprios de Previdéncia Social
e no Regime de Previdéncia Complementar,

49.  Imp8e-se concluir mais uma vez gue predomina a regulamentagdo estabelecida pela
legislagio do Regime de Previdéncia Complementar, e que esta preconiza o prazo
indeterminado da relacfo juridica entre a EFPC e o patrocinador publico.

50. Tal indeterminagio de prazo, anote-se, ndo inviabiliza a rescisdo do convénio de adesdo
com a EFPC, desfazimento este regufamentado na possibilidade de transferéncia de

3f
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gerenciamento do plano para outra EFPC, por prerrogativa do patrocinador a qualquer tempo.
Essa operacdo é disciplinada pela Resolugdo CNPC 25, de 13 de setembro de 2017.

V. Da Orientagéo

51. Por todo o exposto, relativamente ac procedimento de escolha de Entidade de
Previdéncia Complementar pelos entes federativos e com base na andlise ampla da legislagdo,
a conclusdo é a de que a contratagioc em voga n3o se enquadra em qualquer rito estabelecido
pela legislagio em vigor devendo os principios de uma contratagdo plblica serem preservados
e sempre alicer¢ados no regramento estabelecido pela Lei Complementar 108 e 109, ambas de
2001, que regulam o cardter sui generis do objeto previdenciério.

52. Na auséncia de regramento especifico, em andlise a Lei Geral, avalia-se que o regramento
tem analogia & inexigibilidade. No entanto, avalia-se que a aplicagdo desse enquadramento seria
apenas uma aproximagdo em relagio 3 “forma de contratar” uma vez que a Lei Geral foi
formulada para contratos administrativos que visam a disciplinar relagdes contratuais e ndo de
parcerias e do préprio convénio de adesdo.

53.  Neste caso, para a contratagio de Entidade de Previdéncia os principios constitucionais
de uma contratagdo publica devem ser necessariamente observados como o da moralidade,
impessoalidade, publicidade, transparéncia e economicidade, aplicando-se um processo de
selegdo publico com Instrugdo processual diligente e devidamente motivado.

54, Outrossim, havendo diversas entidades aptas a oferecer planos a Entes Federativos,
atualmente cerca de 40 entidades®®, a forma de justificar a escolha seria a realizagéo de processo
de selecdio transparente e motivado, com fundamentagdo pautada por critérios de qualificagdo
técnica e economicidade e contendo as razdes de escolha de uma entidade em detrimento de
outras alternativas, principalmente levando em consideragdo que ha diferenga das condigdes
econdmicas nas propostas.

55, Recomenda-se, a fim de garantir o cumprimento dos principios da impessoalidade e
transparéncia, a constitui¢io de grupo de trabatho com servidores do érgéo responsdvel pela
area de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de seus colegiados e dos demais Poderes
para participarem de todo o processo de implantagdo, que se inicia com a elaboragédo do Projeto
de Lei e finda com a assinatura de convénio de adeso com a Entidade selecionada,

56.  Este grupo iniciaria os trabalhos a partir da realizagdo de um estudo prévio que percorra
as caracterfsticas e complexidades do Ente, da sua massa de servidores e do potencial esperado
de ingresso no RPC, da remunera¢do média desses servidores e dos impactos esperados no RPPS
decorrentes da implantagdo.

15 5 Secretaria da Previdéncia publica em seu sitio eletrénico tista de EFPC que demonstraram interesse em administrar planos de
Entes Federativos gue pode ser acessado en: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementac/mais-
informacoasfarquives/gulaentidades listaefocmultip 20-11.pdf
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57.  Os principios da impessoalidade e publicidade serdo observados necessariamente pelo
acolhimento e recebimento de diferentes propostas.

58.  Nio hd como se estabelecer o formato exato para a selecfo, uma vez que a legisla¢do é
silente neste aspecto. No entanto, o processo de escolha pode envolver os seguintes

expedientes:

a) Publicacio de edital/termo para que as EFPC apresentem propostas especificando o
objeto a ser contratado e o potencial de participantes a ingressar no plano e contendo
a especificagio de requisitos técnicos e econémicos minimos a serem apresentados
pelas Entidades;

b) Elaboragio de quadro comparativo das condi¢es econdmicas das propostas,
qualificagdo técnica e plano apresentados ac Ente;

c) Motivagdo da escoltha de determinada entidade em face das demais propostas
apresentadas.

59. A recomendacio é que o processo esteja minimamente instruido com aspectos
relevantes como:

e avaliacBo do processo de governanga e experiéncia técnica das entidades;

e a comprovacio da qualHicacio da diretorla e demais responsdveis pela gestdo da
entidade;

s o histdrico de rentabilidade obtido nos planos de beneficios, a politica de investimento
e o desempenho da EFPC;

e a2 andlise da estrutura de custeio da entidade!®;

¢ 0s controles internos e processos de gestdo de riscos da EFPC;

o andlise da economicidade da proposta escolhida, sendo o Ente capaz de comparar e
simular as diferentes propostas apresentadas bem como solicitar que a EFPC torne
transparentes todas os custos, inclusive o da gestio de ativos?’,

60. Sobre este Gltimo ponto, destaca-se que, ao final de 2019, foi constituido grupo de
trabalho no dmbito do CNPC e coordenado pela Secretaria de Previdéncia que apresentou,
dentre outros temas, o Gula da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos com
orientagBes para a implantagdo em que se destaca critérios minimos a serem observados pelos
Entes na escolha de uma EFPC. A tftulo de recomendagdo, seria oportuno que a Secretaria de
Previdéncia realizasse malor detalhamento neste Guia dos critérios a serem observados como
forma de melhor orientar os Entes neste processo de escolha, indicando meios de ateste de
aspectos relacionados & experiéncia, qualificagdo e boas praticas de governanga que devem ser
observados no processo de escolha da EFPC.

16 0 limite anual de recursos prudenciais de atendimento do PGA de entidades fechadas que possuam patrocinic majoritariamente
publico, de que trata a Lei Complementar n? 108/2001, considerado pelo percentual do patrimdnio administrado pela entidade, é
determinado pela Resolugdo CGPC n’ 29 de 31 de agoste de 2009, em seu artigo 62:

“.. 0 limite anual de recursos destinados pelo conjunto dos planos de beneficios executados pela £FPC de que trata a Lei
Complementar n? 108, de 2001, para o plano de gestdo administrativa, observado o custeio pelo patrocinador, participantes e
assistidos, & um antre os sepuintes:

| - taxa de administra¢do de até 1% {um por tento); ou

H - taxa de carregamenta de até 9% {nove por cento). Pardgrafa nico. O Conselho Deliberativo da EFPC deve estabelecer o limite
de que trata o caput.”

T importante esclarecer que qualquer aporte & EFPC pelo patracinador piblico pode acontecer tdo somente na condigdo de
patrocinador e como adiantamento de contribuicSes futuras, ndo podendo Ente alocar recursos fora dessa cendigdo.
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61. Recomenda-se que os ctitérios apresentados pela Secretaria da Previdéncia, no seu Guia
de Orientacdes, sejam devidamente utilizados pelos Tribunais de Contas no seu processo de
fiscalizacio uma vez que este & ¢ érgdo técnico e que tem a missdo de formulagdo de politica
para o segmento e tendo em vista que ndo cabe a esta Associagdo explicitar aspectos técnicos
especificos do negécio em analise.

62. Em gue pese a motivagdo da escotha ser privativa de cada Ente, ndo hd qualquer ébice
em que o processo de escolha seja realizado em cooperagdo com outros entes federativos, ou
fazendo use, no que couber, da documentagdo produzida em processo realizado por cutro Ente,
Cabe clarificar que esta possibilidade ndo se trata da formagdo de consdrcio nos termos da Lei
11.107, de 06 de abril de 2005. Trata-se apenas da cooperagdo para a escolha de entidade de
forma coletiva para a ades30 a um Gnico plano de beneficios, em que serdo firmados convénios
de ades3o distintos por patrocinador, Dessa forma, vérios entes federativos poderdo se agrupar
para formar um processo singular de adesdo a um plano multipatrocinado, podendo obter maior
economicidade e ganho de escala.

63.  Para os Municipios que ndo possuem servidores com remuneragdo superior ac teto do
RGPS, importante destacar que o Ente Federativo permanece com a ohrigacdo de aprovar a Lei
de Implantaciio do RPC, para que, caso venha a ter o ingresso de servidores nessa condigio,
possa prontamente realizar o processo de selecdo de Entidade e manter sua regularidade
previdencidria.

64.  Por fim, é importante que o Ente estabelega processo formal de acompanhamento da
gestio do plano apds a contratacdo, designando formalimente os responsdveis que exercerao
esse papel. Avalia-se que o Conselho Deliberativo do RPPS possa contribuir neste processo.

VI. Recomendagdo de Regulamentagdo Posterior

65. Conforme observado nas se¢bes anteriores, a avaliagdo é que seria recomenddvel uma
melhor clarificagdo dessa modalidade de contragdo em Lei Complementar. Dessa forma,
apresenta-se a Secretaria de Previdéncia, a titulo de colaboragdo, proposta de artigo a constar
de alteracio da Lei Complementar 108/2001 ou até mesmo da Lei de Responsabilidade
Previdencidria de que trata o § 22 do art. 40 da Constitui¢do, que clarifique a forma de
contratacdo da entidade de previdéncia por sele¢do, bem como reforce o convénio de adesdo
como instrumento juridico da relagdo entre o patrocinador e a entidade de previdéncia, além
da indeterminagdo do prazo de sua vigéncia.

66. Vejamos:

Art. XX A selecéio e contratacéio da entidade responsdvel pela gestéio do regime
de previdéncia complementar observard o disposto nas leis complementares de
que trata o art. 202 da Constituicéio Federal e as seguintes diretrizes:

1 - o processo se dard por selecdio publica e observard principalmente critérios
que cansiderem o transparéncia, a qualificagdo técnica, a impessoalidade e a
economicidade;

il - serd formalizado convénio de wadesdo, com vigéncia por prazo
indeterminado.
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VIl.  CONCLUSAO

67.  Ndo h4, no sistema juridico nacional, uma forma expressa para o Ente Federado realizar
a contratagdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - EFPC quando da
instituicdo, por lei, do Regime de Previdéncia Complementar, exigida pela Emenda
Constitucional n® 103/2019,

68. O objeta contratado ndo se enquadra na Lei de Licitagdes, mas guarda proximidade com
a forma de contratagdo direta por inexigibilidade. Neste caso, as Leis Complementares 108 e
109, ambas de 2001, de fato, terdo o cond3o de nortear a contratacio, nfo havendo que se falar
em processo licitatdrio, mas sim em processo de selegdo, alicerado nos principios
constitucionais de uma contratagio ptiblica, cujo resultado seja a escolha de entidade que
demonstre conhecimento e capacidades para a gestdo dos passivos e ativos do regime de
previdéncla complementar,

69.  ImpBe-se concluir que predomina a regulamentagio estabelecida pela legislacio do
Regime de Previdéncia Complementar, sendo o convénio de ades3o por prazo indeterminado o
instrumento devido.,

70.  Asec¢do V desta Nota Técnica apresenta orientagdes e recomendagdes detalhadas sobre

a devida instrucio processual,
Sk y o~ gL

Fabio Tllio Fifguelras Nogueira
Presidente

25
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MEMORANDO INTERNO
DE: Fundo de Previdéncia do Municipio de Porto
' Maua
PARA: Secretaria de Administragéo e Finangas DA TA: 07/05/2021

ASSUNTO:  Solicitagdo Elaboragédo Projeto de Lei para Instituicdo do RPC

Conforme EC n2 103/2019, promulgada em 12 de novembro de 2019, possui dispositivos
de ohservincia obrigatdrio pelos Entes Federativos com Regime Préprio de Previdéncia Social,
em relagdo a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar RPC. Diante do exposto,
solicitamos ao Executivo deste Municipio gue seja claborado o “Projeto de Lei para Institui¢do do
RPC”. Cabe destacar que o prazo estipulado nessa Emenda para institui¢do do RPC encerra-se em
12 de novembro de 2021,

Informo, ao Setor Administrativo, que a Secretaria de Previdéncia, por meio da
Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar (SURPC), esta acompanhando os Entes
Federativos, na instituigdo do RPC. sendo que este RPPS, recebeu Oficio Circular SEI n®
1373/2021/ME, solicitando o preenchimento mensal (a partir de abril/2021) de formulério sohre
“Acompanhamento da Instituicao do Regime de Previdéncia Complementar dos Entes
Federativos, por forga da EC n® 103/2019”.

Atenciosamente
ek
Cleide Campanher Winkler
Presidente do Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Porto Maua

Recebido dia:
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¢ 0?’0?/2021 DataSenior Webmail :: Re: Abertura de Chamada - RPC

Assunto Re: Abertura de Chamada - RPC

De CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
<controleinterno@portomaua.rs,gov.br>

Para <administracac@portomaua.rs.gov,br>

Responder para  <jeanpsaggin@hotmail.com>

Data 2021-07-05 14:22

Em 2821-86-23 10:06, ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO escreveu:

Solicito ao Setor de Controle Interno, abertura de chamado junte ao
TCE/RS, com vistas a orientacdo sobre entendimento e aplica¢do do

que trata o Art 40 da CF 9 trazido pela EC 183/2019), e em especial a
MNota Técnica 91/2621, da ATRICON, em seu item 63,

0 TCE/RS acompanha esta Nota Técnica? Hd entendimento divergente?

63. Para os Municipios que ndo possuem servidores com remuneracio
superior ao teto do

RGPS, importante destacar que o Ente Federativo permanece com a
obrigacdo de aprovar a lLel

de Implantac3do do RPC, para que, caso venha a ter o ingresso de
servidores nessa condicido,

possa prontamente realizar o processo de selecdo de Entidade e
mapt~pr sua regularidade

pr.  lencidria.

Jucimara Zwirtes

Fiscal - Mat 614
Assessora de Planejamento
Municipio de Porto Maua
Fone 3545 1146

Boa tarde, Enviamos ao Tribunal de Contas do RS abertura de chamado conforme solicita¢do. Hj pela manh3d obtivemos
resposta via telefone sendo que o entendimento e recomendacio do Tribunal serd observar a Guia de Previdéncia
Complementar para Entes Federados, da qual estd na sua 52 Edic3o. No mesmo sentido ndo hd restricdo acerca da
orienta¢do da Nota Técnica n® 01 da Atricon.

At.te,

Jean Pablo Saggin da Rosa

Coordenador

Cen’ 1 de Sistema de Controle Internc
Ouviwor Geral do Poder Executivo Municipal
Porto Maua

Portaria 154/2021

https:/iwebmail.portomaua.rs.gov.briwebmail/?_task=mail&_safe=08& uid=11725& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 '{;} is"’ 11




Jucimara Zwirtes <jucimarazwirtes@gmail.cor>

Confirmacéao de Inscri¢do 3° Workshop Online Regido Sul - Edi¢do 2021 nos dias
14/06, 15/06, 16/06 ¢ 17/06

1 mensagem

Nuria Broll <nurfa@referencia.poa.br> 10 de junho de 2021 22:05
Para; Juridico <juridico@referencia.poa.br>

Prezados, boa noite.

Agradecemos a sua inscrigdo para participar do 3° Workshop Online Regido Sul
~ Edigéo 2021 nos dias 14/06, 15/06, 16/06 e 17/06.

Os links das palestras serfo enviadas amanha para os e-mails que foram
informados no momento da inscrigéo.

O material técnico de cada painel sera enviado conforme liberagao/recebimento
dos palestrantes via e-mail. Lembrando que todos os paineéis serdo gravados e
depois do encerramento do Workshop, estaremos enviando para vocés os links
das gravagoes;

Abracgo

Nuria



JOAO ENNES (REFERENCIA), OTAVIO FREITAS (an) ALEXANDRE coj“
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MEMORANDO INTERNO 140/2021

DE: Assessoria de Planejamento

PARA: Recursos Humanos DATA: 07/07/2021

Solicito emisséo de Portaria constituindo Grupo de Trabalho para
implementacdo de Regime de Previdéncia Complementar, composto por
servidores, com a finalidade de elaboragdo de Projeto de Lei Instituindo o
Regime de Previdéncia Complementar (RPC), conforme art. 9°, § 6°, da EC n®

103/2019, e todos os atos dele decorrentes.

Jucimara Zwirtes Assessora de Planejamento
Cleide Campanher Winkler Gestora Previdenciaria RPPS
Jean Pablo Saggin da Rosa Coordenador do Controle Interno
Dailton Lisandro Seger Contador

Eduardo Fachinello Assessor Juridico

Vo A
IR i
ZLUJL’:cnﬁ'araz irtes
- Assessora de Planejamento

g

‘:\/ |

RECEBIMENTO

b

Data:(3 /3 /At

Assinatura; 71(,&

Y «f Y.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO MAUA

PORTARIA N.° 221, DE 07 DE JULHO DE 2021.

NOMEIA GRUPO DE TRABALHO PARA
ELABORACAO DO PROJETO DE LEI PARA
IMPLEMENTACAO DE REGIME DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR (RPC).

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO MAUA,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes legais NOMEIA o GRUPO DE
TRABALHO para Elaboragiio do Projeto de Lei para Implementagdio de Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), composta pelos Servidores JUCIMARA ZWIRTES,
Assessora de Planejamento, Matricula 614, CLEIDE CAMPANHER WINKLER,
Gestora Previdenciaria do RPPS, Matricula 382, JEAN PABLO SAGGIN DA ROSA,
Coordenador do Controle Interno, Matricula 403, DAILTON LISANDRO SEGER,
Contador, Matricula 732 ¢ EUARDO FACCHINELLO, Assessor Juridico, Matricula
1012, conforme art.9°, § 6°, da EC n° 103/2019, a contar desta data.

. GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO
MAUA, EM 07 DE JULHO DE 2021.
y
( //

7
LEQS ;L//{éfss
Prefifo Municipal

I3
H

Registre-se e Publigue-se

VICENTE LUIZ PISONI
Secretario de Adm. e Finangas

Rua Urugual, 1565 — Porto Maua — RS — CEP: 98.947-0C0 — Foneffax: (55) 3545-1146
e-mail: portomaua@portomaua-rs.com.br
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https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/07/1 7/orevidencia-complementar-

municipios-estados-reforma-repasses.htm

hitps://cr?.co/rpps-municipal/

hitps://www.preveom.com,br/P/PerguntasRespostas

Oficio Circular DCF n® 25/2021
Porto Alegre, 07 de julho de 2021.

Senhores Adminisiradores:

O Tribunal de Contas do Estado alerta:

Até 13 de novembro de 2021, os Municipios que possuem RPPS deverfio editar
lei com a instituigdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para seus servidores,

conforme art, 9°, § 6°, da EC n° 103/2019.

O Tribunal de Contas do Estado recomenda:

1. Constituir grupo de trabalho com servidores do 6rgio responsavel pela 4rea
de pessoal do Ente, por representante do RPPS e de seus colegiados e dos Poderes para
participarem de todo o processo de implantagdio do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), que se inicia com a elaboragfio do Projeto de Lei e finda com a assinatura do convénio

de adesfio com a Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) selecionada;

Rua Sete de Setembro, 388 CEP 90010-190 Porto Alegre (RS) Fone: (31) 3214-9700
httpeffwww.leers.gov. b/
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2. Além da edicio de lei com a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar, que a selegiio da EFPC e a publicagiio de autorizag#io pelo orgéo fiscalizador
do convénio de adesfio do patrocinador estejam concluidas até 13/11/2021, em especial para
os municipios que possuem servidores ativos de cargo efetivo com salario de contribuigfio

previdenciaria acima do teto do RGPS;

3. Elaborar levantamento prévio das caracteristicas e complexidades do Ente, da
sua massa de servidores e do potencial esperado de ingresso no RPC, do ntunero de servidores
que possuem saldrio de contribuigdo previdencidria acima do teto do RGPS e da estimativa de
servidores ingressantes que poderfio ter o salario de contribuigdo acima do teto do RGPS em

futuras nomeagdes;

4. Documentar todas as etapas do processo, desde a criag#o do grupo de trabalho

até a seleciio da entidade de previdéncia;

5. Realizar processo de selegfio da EFPC, em observéncia aos principios da
impessoalidade, publicidade e transparéncia, com a publicagfio prévia de edital/termo de
selegdo no site do municipio, especificando o objeto a ser contratado e o potencial de
participantes a ingressar no plano, contendo a especificagfio de requisitos técnicos e

econdmicos minimos a serem apresentados pelas entidades de previdéncia;

6. Instruir o processo com a comparagdo das propostas recebidas e analisar a
condi¢#o econdmica, qualificagfo técnica e regulamento do plano apresentado pelas entidades

de previdéncia interessadas;

Rua Sete de Setembro, 388 CEP 20010-190 Porto Alegre (RS) Fone: {51) 3214-9700
htep:/iwww.tee.rs.gov.br/

P

KW
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7. Motivar o processo com a apresentagdo das razdes ¢ fundamentagfo da

escoltha de uma proposta em detrimento das demais.

Quaisquer esclarecimentos adicionais podem ser encaminhados por e-mail para o

corpo de atuarios deste Tribunal pelo e-mail rpps(@tce.rs.gov.br.

Ao ensejo, cordiais saudagdes.

Atenciosamente,

irf) r'f_u)ﬂ_u’_u ! ‘_]/_‘u,,,_‘_ﬁ Lf}m_ fr=

Everaldo Ranincheski,
Diretor de Controle e Fiscalizagdo.

Rua Sete de Setembro, 388 CEP 9G010-190 Porto Alegre (RS) Fone: (51) 3214-9700
hitp:/fwww.teers.gov.be/
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“Doe Orgédos, Doe Sangue: Salve Vidas”

Ata 01/2021

Aos vinte e trés dias do més de setembro de dois mil e vinte e um os membros do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Porto Maué, do Controle Interno
Municipal e do grupo de trabalho responsével pela organizagéo estudo e elaboragéo do
projeto de lei para implementag&o do regime de previdéncia complementar, RPC, do
Municipio de Porto Maua, nomeados pela Portaria n® 221/2021 para, de acordo com a
lei complementar 103/2019 e artigo 40 paragrafos 14, 15 e 16 da Constituigéo Federal,
debater o projeto de lei apresentado pelo Ministério da Previdéncia Social e suas
adequacgdes perante a realidade do Municipio. Sobre o perfil da massa, atualmente o
Municipio néo possui no quadro, servidores efetivos, com base contributiva acima do
teto do INSS (RGPS), n&o necessitando neste momento de ades&o a Plano de
Beneficios. Enfre as questbes debatidas estavam o limite méximo da taxa de
contribuicdo o qual ficou definido oito e meio por cento conforme legislagéo federal. Em
virtude do tema ser amplo opinaram por aprofundarem se mais nos estudos do mesmo
e posterior finalizagdo. Nada mais havendo a tratar, encerro a presente ata, que seréa
assmada por todos. Porto Maug, 23 det ete Bro de 2021 ey "('-}if %L-»r e ,

“6 G VS . y /f \\t \J\)\J/ INVARNYS 2 ST T
AN g / _J/ //’.' e
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MATERIAL COMPLEMENTAR
Quadro comparativo de aplicagao da Lei:

Antes do RPC

Depois do RPC

Nao incluidos
na lei de
instituicdo  do

Servidor antigo com
remuneragéo abaixo
do teto

Contribuigdo e
beneficios RPPS

Contribuicéo e
beneficios RPPS

RPC, conf art

5°, definir | Servidor antigo com | Contribuicéo e | Contribuigéo e
posteriormente | remuneragéo abaixo | beneficios RPPS beneficios RPPS
em lef | do teto

especifica

Objetos da lei
de Instituigdo
do RPC

Servidor novo com
remuneracio abaixo
do teto

RPPS limitade ao

teto

*RPC opcional, sem

contrapartida do
municipio
Servidor novo com RPPS limitado ao
remuneragao abaixo | ---—---mrmmmmmmmmene e teto

do teto

RPC no que exceder
o teto

¢ Instituicdo do RPC pelo Municipio é obrigatoria;

e O RPC se destina ao novo servidor; considerando sempre a data da primeira

posse no servigo publico sem interrupgéo;

¢ Para o antigo servidor a lei prevé edigdo de lei especifica possibilitando a

adesao/migragéo;

* Naleido RPC o patrocinador é o municipio participante é o servidor e assistido

€ 0 aposentado;

¢ No RPC o regulamento do plano de beneficio é a relagdo entre o servidor e o
plano, o convénio da adesdo é a relagdo entre o municipio e o plano de

beneficios, estatuto s4o as obrigagdes do plano de beneficios;
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O Regulamento é elaborado pelos Planos de Beneficios, ja sdo devidamente
aprovados pela PREVIC, cabendo ao Municipio avaliar cada um.
A base contributiva para 0 RPC & o que excede da base contributiva do RPPS;
A Aliquota de contribuigdo do ente vai constar na lei do RPC, ndo podendo
ultrapassar 8,5%, aliquota de contribuicdo do servidor vai constar no
regulamento, sendo paritario até o maximo de 8,5%, ficando a cargo do servidor
0 que passar disso;
A lei do RPC é mais ampla e o regulamento deve ser mais detalhado;
O novo servidor que tomar posse depois de instituido RPC ja esta
automaticamente limitado ao teto do INSS, independente da remuneracgéo.
O novo servidor que ganha abaixo do teto no momento que exceder, o que
ultrapassar sera automaticamente descontado para o RPC
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Ata 01/2021

Aos quatro dias do més de outubro de dois mil e vinte e um os membros do Regime
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Porto Maud, do Controle Interno Municipal
e do grupo de trabalho responsavel pela organizagao estudo e elaboragio do projeto de
lei para implementagéo do regime de previdéncia complementar, RPC, do Municipio de
Porto Maud, nomeados pela Portaria n° 221/2021 para, de acordo com a lei
complementar 103/2019 e artigo 40 paragrafos 14, 15 e 16 da Constituigo Federal,
debater o projeto de lei apresentado pelo Ministério da Previdéncia Social e suas
adequagdes perante a realidade do Municipio, o qual, apds analisado foi aprovado para
os demais procedimentos Ieg_:_slis. Nada mais havendo a tratar, 9}1}erro a presente ata,
que sera assinada por todos; Porto Maug, 23 de setembrod ,2%/( jj"{.{.(,-@]hf’vgi :)’
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Ata 02/2021
Aos quatro dias do més de outubro de dois mil e vinte @ um os membros do Regime
Préoprio de Previdéncia Social do Municipio de Porto Maua, do Controle Interno Municipal
e do grupo de trabalho responsavel pela organizago estudo e elaboragao do projeto de
lei para implementacéo do regime de previdéncia complementar, RPC, do Municipio de
Porto Maua, nomeados pela Portaria n® 221/2021 para, de acordo com a lei
complementar 103/2019 e artigo 40 paragrafos 14, 15 e 16 da Constituicdo Federal,
debater o projeto de lei apresentado pelo Ministério da Previdéncia Social e suas
adequagoes perante a realidade do Municipio, o qual, apds analisado foi aprovado para
os demais procedimentos legais. Nada mais havendo a tratar, encerro a presente ata,
que sera assinada por todos. Porto auaki)cl de outubro de 2021 Jj ’//1‘ P2 7 e %
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